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Раздел  I. НАЦИОНАЛЬНО-ОСВОБОДИТЕЛЬНАЯ
БОРЬБА КАЗАХСКОГО НАРОДА НА ПУТИ

К НЕЗАВИСИМОСТИ

Документы периода колониальной России

В 1723 г. джунгарский хан завоевал Туркестан. Из-за
нежелания подчиняться Джунгарии народ Среднего и
Младшего жузов, преодолевая выпадавшие на их долю труд-
ности, двинулся на запад, притесняя башкир, остановился
в пространстве между Каспийским морем и рекой Урал,
таким образом он оказался в соседстве с русскими.

В то время в Младшем жузе правителем был известный
хан Абулхаир, его влияние на народ было непродолжитель-
ным, он долго не мог осуществить свои планы. Оставаясь
ханом Младшего жуза, он избирается ханом и Старшего
жуза, но вскоре был лишен власти. Некоторое время он был
ханом Туркестана, властвовал в Хиве. Услышав о наступ-
лении армии Надир-шаха, Абулхаир оставляет и этот трон.

В тот момент, когда в борьбе с соперниками Абулхаир
оказывается в тупике, он изъявляет желание покориться
России. Это был 1730 г. Большинство киргизского народа
не поддерживало его предложения, только после некоторых
споров признали его как хана. В итоге в 1734 г. (1731 —
К.Е.) был подписан договор, где Абулхаир обязался не идти
против устоев русского общества, а со своей стороны русские
признали наследственное право потомков Абулхаира на
ханский трон. Этот договор, возникший из-за непонимания
русскими настроя и желания киргизского народа, стал при-
чиной многих смут, столкновений, имевших место в Степи.

По договору был ликвидирован существующий с древ-
ности принцип свободного выбора хана. По этому принципу
на трон никогда не сел бы ни один из потомков Абулхаира,
так как они не принадлежали к представителям древнего
рода и не имели никакого авторитета в народе.

Одна из главных причин смуты, столкновений среди
киргизского народа — сообщение о том, что новый режим
заставит их подчиниться русским, казакам, с которыми они
долгие годы были не в ладах (во многих случаях это было
основано на фактах).

Хоть и жил военный губернатор Тургайской области
постоянно в Оренбурге, он был независим от губернатора
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Оренбурга. Но после того как земля, где обитали уральские
казаки, стала частью Уральской области, он становится
атаманом уральских казаков.

Тревогу усиливал и хан Хивы. В результате в 1689—
1870 гг. Степь была взбудоражена. Разрушались почтовые
станции, на дорогах выставили стражу, были взяты в плен
даже путешественники, многих из которых приговорили к
смертной казни, остальных продали в рабство.

Грозила большая опасность и малым русским гарни-
зонам, находившимся в укреплениях в Степи. В итоге
установился прежний режим. Сейчас в Степи более-менее
спокойно...1

Киргизы (казахи — К.Е.) по сравнению с другими азиат-
скими народами подобны сыновьям матери-природы,
вобравшим в себя все добро и недостатки. Чем ближе
узнаешь киргизов, тем невозможно не любить и не почитать
их. По мнению многих людей, побывавших или живших в
Средней Азии, киргизы особо выделяются именно этой
природной чистотой...2

Есмагамбетов  К.
Казахи в зарубежной литературе.

Алматы: Атамура, 1994. С. 76—78.

О казахско-джунгарских отношениях в русских
архивных документах

Казахско-джунгарская война в начале века — один из
ярких этапов в истории казахского народа в борьбе за свою
свободу.

Из страниц истории мы видим, что джунгарское войско
осенью 1740 г., заключив мирный договор с Китаем,
неожиданно со всех сторон начинает наступление на казахов
Среднего жуза. Из-за неожиданного натиска и к тому же в
самом начале сражений был взят в плен храбрый султан
Абылай (документ 3), поредели ряды сарбазов, и Абиль-
мамбет хан был вынужден отступить со своим войском на
территорию Младшего жуза.

1 Скайлер Ю. Туркестан. Путевые заметки по русскому Туркестану,

Коканду, Бухаре и Кульдже. Лондон, 1876. Т.1. С. 31, 34, 54.
2 Там же. С. 34—38.
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Из   указа   Сената  начальнику  Оренбургской  экспедиции
В.А. Урусову   об   оказании    помощи   и   принятии   необходимых
мер  по  отношению  к  султану  Бараку  и  батыру  Жанибеку
в   случае   нападения   джунгар

9 августа 1740 г.

... Нужно быть очень осторожным, чтобы джунгарские
калмыки не могли навредить российской стороне... В необ-
ходимых случаях нужно снабжать султана Барака и батыра
Жанибека, кроме пушек и ружья, по возможности боепри-
пасами и другими необходимыми предметами...

Из   указа   Сената  начальнику  Оренбургской  экспедиции
В. А. Урусову  о  предоставлении  жилья  в  Оренбурге хану
Среднего  жуза   Абильмамбету   в   случае   необходимости

18 февраля 1741 г.

... Если хан Абильмамбет попросит войти в город для
своей защиты, то пустите только его и некоторых его
приближенных, но чтобы не было такого милосердия по
отношению к его войскам. Чтоб они не только крепость, но
и границу не переходили, если это возможно, то верните их
на ту сторону озера Ор...

Из   рапорта  Совета  Сибирской  губернии  коллегии   внут-
ренних   дел   о   разгроме   казахами   южной   части   джунгарских
войск

2 сентября 1741 г.

... Осенью прошлого года (1741 — В.М.) для завоевания
казахских земель Галдан Церен направил три тысячи
человек.

В середине зимы, по их словам, в месяце Цаган Сар (фев-
раль) в Казахской Орде было сражение с этими калмыками.
В этом сражении казахи победили калмыков, особенно
значительные потери были на правом фланге...

Из   сведений  ойрата  О. Лазакова  Совету  Сибирской
губернии   о   разгроме   казахами   улусов   нояна  Сыптана
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Ноябрь 1741 г.

... В прошлом году (1740) Атаг пошел к родственникам
начальника своего улуса Сыптана, переночевав у них, утром
пришел к себе. В это время хозяева Казахской Орды, собрав
многочисленное войско, разгромили его улус, а самого Атага
взяли в плен.

Из сведений начальника Оренбургской комиссии
И.И.Неплюева, доведенных   до   Сената,  о   мирных   согла-
шениях   между   казахами   и   джунгарами

7 июля 1742 г.

... Посланы были от кайсаков к джунгарскому прави-
телю Галдан Церену, где главным из них был Акшора батыр,
по возвращению с ними прибыли три джунгарских кал-
мыка. Просят от киргизов к себе в аманаты знатных людей
десять человек с домами и со скотом, в том числе Барака
султана, Жанибек батыра и прочих знатных людей, детей
их по одному сыну и бывшего в Башкирии возмутителя
Карасакала, коего в той Орде называют сыном контайши
Суной батыром, объявляя, что ежели киргизы отдадут их,
то джунгарский правитель Галдан Церен не будет воевать
с ними, если же не отдадут, то просят срочно назначить
место, “время боя”.

Из   журнала   прапорщика   Муравина,   бывшего   при   Абул-
хаир   хане   в   1742—1743 гг.

Январь 1743 г.

Ханская орда перекочевала на новое пастбище. При
кочевке Абулхаир хан меня спрашивал об упомянутом слухе,
верю ль я тому, что шах персидский идет войною к Астра-
хани, на что я в самом деле ничего сказать не мог. При том
же он, хан, о помянутом шахе сказал, что, если этот шах
действительно идет, то и он, хан, намерен, собрав своих киргизов,
идти на  шаха войною, который немало мусульман разорил,
а ныне еще идет в Россию, о чем ожидаем в скорейшем
времени известия.

Находящийся при хане мулла слышал от некоторых
киргизов, приходивших к хану, что они желают идти войною
на шаха персидского, притом некоторые говорят, ежели
русские одолеют, то им весьма хорошо, если вопреки ожи-
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данию персияне одолеют, то ничего не сказал (т. е. при дан-
ном исходе их точка зрения неизвестна).

Когда хан узнал, что упомянутый мулла ходит ко мне, то
весьма рассердился на него и намерен был его убить. Однако
я его отговорил от этого, хан мне объявил, что мулла негод-
ный человек, распространяет слухи и сеет смуту среди людей.

Февраль 1743 г.

Хан призвал к себе и спросил, почему я дважды в сутки
пищу принимаю, тогда как он, хан, когда был в Орске,
принимал пищу один раз, а иногда оставался голодным,
также и мне приказал принимать пищу один раз.

Пришел ко мне находящийся в окружении хана турк-
мен, объявил, что он, хан, не хочет ехать и видеться с чинов-
никами, находящимися при Оренбургской комиссии, так
как он человек немолодой, а если возникнут какие неотлож-
ные дела, его касающиеся, то намерен посылать сына своего,
Ерали султана. Хотел и меня отправить 15 марта, только
из-за большого снегопада и тощих лошадей не отправил и
весьма сожалел, что раньше, осенью, не отправил. И
посланцем у себя держать не желает, ибо никакого дела
здесь не имеется, только разве его, хана, покой нарушать.

Имеющийся при хане мулла пришел ко мне тайно в
полночь и сказал, что слышал он от калмычонка мергена
Канки, который ездил к Нурали султану, и приказал хан
ему объявить, что беглый солдат Леонтий Киршагский умер.
Только этот беглый солдат на самом деле жив и желает
уйти с детьми, но хан не пускает его, ибо хочет, чтоб он и
его дети служили ему.

Этот же мулла сказал: слышал он от проезжающих кир-
гизов, что туленгуты султана Барака и служители говорят,
что посланный к джунгарским калмыкам майор Миллер
доехал благополучно.

Абулхаир хан муллу, которого намерен был убить,
пригласил к себе и объявил, что ныне он его прощает и
приказал, чтоб впредь мулла к посланцам не ходил, также
и писем чиновникам Оренбургской комиссии не писал и
Российскому государству никаких тайн не сообщал.

Если же он ослушается его, то он, хан, предаст его смерти.
Я узнал, что киргизы Меньшой Орды шектинского рода,

у которых предводителем был Болекшора, и Бактабай батыр
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собрались идти против нижних калмыков. И в тот же день
я сообщил об этом хану, чтоб он удержал их. На что хан
сказал мне, что означенные киргизы идут на тех калмыков,
которые предали Ее величество императрицу. Но потом хан
все же послал человека к Бактабаю батыру, чтоб он не
трогал этих калмыков.

Март 1743 г.

Находящийся при хане киргиз Аллаберды, который
раньше жил в Башкирии, сказал мне о том, что у киргизов
был съезд, на котором решено было послать батыра шектин-
ца — султана Карамырзу к Барак султану, чтобы они вместе
выступили против калмыков. Но султан Барак отказался.

Абулхаир хан позвал меня к себе. Во время разговора я
спросил хана, могу ли я встретиться с чиновниками Орен-
бургской комиссии. Он ответил, что обо всем этом он сам
напишет в нужные места.

Киргизы, собравшись по этому вопросу, и посоветовав-
шись, сказали, что нужно всех известить, так как кочуют на
русской стороне. Пока они всех не соберут и не посове-
туются, не смогут дать ответ.

Не все джунгарские войска вернулись к себе на родину,
например, рыжий Манжу (зять Галдан Церена) остался на
берегу озера Талас со своим многотысячным войском. Прош-
лой зимой их воины взяли в плен казахов, занимающихся
охотой...

В своих разговорах киргиз-кайсаки говорили, что руки
Акшоры, султана Абылая развязаны, а брата Абылая
отпустили домой. Если Акшора вернется с тремя калмы-
ками к джунгарскому правителю и выполнит их просьбу,
то он освободит всех пленных.

Из сообщений   казахских   торговцев   Семипалатинского
укрепления   об   отношениях   между    казахскими   правителями
и   джунгарами   и   джунгарскими    феодалами.

9  марта  1745 г.

Большинство киргиз-кайсацких правителей живут
вблизи Бухары. Джунгарские калмыки, расположившиеся
недалеко от них, часто с ними встречаются. С ними также
встречаются и калмыки, живущие далеко. Раньше они часто
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ссорились, даже брали  в плен друг друга. Сейчас среди них
не наблюдается ссор. Пять лет назад калмык Сыптан со
своим войском напал на киргиз-кайсаков, взял в плен их
султана Абылая со многими его людьми. Спустя два года
вернули его со многими  пленными домой, для установления
мирных отношений вместе с ними были отправлены и
калмыки. С тех пор у них с калмыками мирные отношения.
Они даже на охоту стали вместе выезжать.

Сейчас они в дружеских отношениях с калмыками
Галдан Церена.

Акикат. 1993. № 9. С. 60—67.

Абылай — историческая личность

Я хочу раскрыть личность великого Абылая с фило-
софской точки зрения. Да, бесспорно, создателем истории
является народ. Но в данном случае нельзя воспринимать
слово “народ” как абстрактное понятие. В сознании казах-
ского народа Абылай давно укрепился как истинная истори-
ческая личность. В связи с этим возникает вопрос: почему
Абылай считается особенной личностью? В чем секрет
обилия исторических сведений о нем в легендах, рассказах
и поэмах казахского устного творчества?

Я, в первую очередь, сказал бы об этих случаях, которые
являются основой для конкретного определения истори-
ческой личности Абылай хана. Формирование в сознании
народа в качестве великой личности связано с объединением
казахов всех трех жузов. Никто не сможет возразить против
того, что заслугой Абылая после Тауке хана было создание
независимого, самостоятельного государства. Стать таким
независимым, самостоятельным государством было самой
заветной мечтой всех казахов во все времена.

Во все времена казахи, особенно их жузы, роды (племена)
не объединялись. Нам хорошо известно, что первопричиной
поражения нашего храброго, смелого, воинственного народа
была эта разобщенность. Поэтому, объединив всех казахов,
создав единое Казахское государство, независимое от
восточных и западных соседей, Абылай в сознании народа
остался как великая историческая личность.

Здесь может возникнуть вопрос: “Как же Абылай был
зависим в какой-то степени и от Китая, и от Российской
империи?”.
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В связи с этим я хочу заострить внимание на этих слу-
чаях. Во время империи Цинь по традиции Китая все
государства, имеющие дипломатические отношения и
переписывающиеся с ним, считались зависимыми от него.
Даже Екатерина II прекратила переписку с Китайской
империей лишь из-за того, что китайский император в своих
письмах называл ее “наша дочь”. По такой традиции и Абы-
лай считался зависимым от Китая. Но поистине во времена
Абылай хана Казахское ханство, невзирая ни на кого,
самостоятельно проводило свою внешнюю и внутреннюю
политику.

Также можно сказать и об отношениях с Российской
империей.

Да, истина в том, что Абылай признал подданство Рос-
сийской империи и подписал соответствующие документы.
Несмотря на это сохранил полную самостоятельность в
ведении в своем ханстве внешней и внутренней политики.

Один только пример. Нам сейчас хорошо известно, что
царица России Екатерина II не раз приглашала его и в
Петербург, и в Оренбург для утверждения ханства или для
дачи некоторых указаний. Но Абылай даже не отреагировал
на это. “Меня ханом трех жузов избрал мой народ, нет
необходимости получать какого-то особенного удостовере-
ния”, — таким образом он быстро решил все проблемы.

Абдильдин Ж. Абылай хан. Кенесары. Алматы:

Гылым, 1999. С.35—36.

 Рапорт подполковника Геке

Оренбург. 5 ноября 1837 г.

После донесения моего от 27 октября за №6 из Глин-
ного форпоста я, отправившись 28 числа в сопровождении
20 казаков к хану Внутренней Орды, прибыл на ставку
благополучно. Здесь я нашел величайшее смятение и беспо-
койствие, причиненные опасением нападения со стороны
старшины Исатая Тайманова, который с значительным ско-
пищем находится на расстоянии не более 8 верст. Появ-
ление мое ободрило малочисленных, утомленных и отчаяв-
шихся ханских приверженцев: сам хан Джангир, по-види-
мому,  чрезвычайно обрадовался моему приезду, хотя я, при-
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быв без войска, не мог принести ему существенной пользы.
Тайманов в одно время, угрожая нападением на ставку  и
грабя окрестности, вел переговоры с ханом, требуя от Его
высокостепенства именем народа смены султана Караул-
кожи и других, с той и другой стороны посылались люди
для переговоров и постановления условий, они и ныне еще
продолжаются.

Согласно полученным наставлениям, желая употребить
убеждения и меры против возмутителей, я написал Тайма-
нову, требуя от имени Вашего превосходительства, чтоб он
ко мне явился для получения Ваших приказаний. В перво-
начальной моей бумаге я излагал ему гибель, его ожи-
дающую, что упорство в преступлении не оставит ему
впоследствии никакого убежища к спасению.

Хан, которому я прочел свое послание, просил меня не
писать сначала столь строго к Тайманову, надеясь окончить
дело собственными стараниями, и, снисходя на просьбу Его
высокостепенства, я послал бумагу, с коей при сем имею
честь представить копию. Вместе с тем я писал к старши-
нам и почетнейшим лицам родов, находящимся при Исатае,
приглашая их к себе: только семеро из них явились. В
присутствии хана я представил им негодование Вашего
превосходительства и горькую участь, их ожидающую,
если они вскоре не образумятся и не оставят свои грабежи
и не остановят Тайманова. Главная их отговорка заключа-
лась в том, что они поневоле действуют против хана, что
Тайманов, овладевши их имуществом, взял в плен их семей-
ства, заставляет и самих следовать за ним. После долгого
разговора и убеждений они удалились с обещанием пор-
вать с мятежниками, но еще не слышно, чтобы они сдер-
жали слово.

На следующий день я получил от Тайманова ответ, с
коего также прилагаю копию; он под разными предлогами
отказывается ко мне явиться, как это можно было предви-
деть; обманом я его завлечь не хочу, и потому  посланным
был Бекмохаммед, родной брат Махамбета Утемисова, я
дал ему на словах грозный ответ, приказав сказать, что не
будучи намерен с непокорным вести переговоры, я отныне
вижу в нем не человека угнетенного, как он себя почитает,
а ослушника воли начальства и как с таковым буду впредь
с ним поступать; что меня еще удерживает ходатайство
хана, желающего спокойствия своему народу, а поэтому
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одно ему остается убежище — образумиться в скором
времени и стараться не раздражать еще более Его
высокостепенство дальнейшим упорством, в противном
случае и ханское ходатайство не будет ему в помощь и пр.
Бекмохаммед, вероятно, передал ему все сказанное, ибо
узнали, что он (Тайманов) по возвращении посадил
(Бекмохаммеда) под арест.

Я бы не терял по-пустому столько слов и особенно вре-
мени, если бы имел средства действовать иначе: но, пред-
полагая  вскоре возвратиться на линию для выступления с
отрядом, я прибыл сюда только с 20 казаками. Насчет же
казачьей команды, находящейся при ставке, едва 60 из
астраханских казаков могут быть употреблены, остальная
часть состоит из калмыков пастушьего поколения, которые
решительно ни к чему не годны.

Конечно, с сотней русских и тремя или четырьмя сот-
нями ордынцев можно напасть на отряд Тайманова и
отогнать его; но если при том не удастся взять его самого
при первом нападении, оно останется бесполезным, ибо с
этим отрядом преследовать его вдаль будет неудобно, из-за
невозможности оставить ханскую ставку без защиты; а как
сам хан говорит, для него все равно, будет ли Исатай с
шайкой стоять в 80 или в 10 верстах, если не удастся
схватить его самого или преследовать далее. Применять
полумеры, которыми можно легко увеличить дерзость и
предприимчивость и без  того дерзкого отряда, как это уже
случалось по отъезде генерал-майора Покотилова, я
предпочел послать на линии строжайшее предписание, чтоб
команда (из) 200 казаков, ожидающая меня в крепости
Горской, немедленно выступила и прибыла ко мне, а
подполковнику Меркульеву я приказал, не ожидая моего
прибытия, выступить с четырехсотенным отрядом из
Кулагина и Земного, прибыть в ур. Тереклы-кум и завла-
деть аулами Тайманова и его приверженцев, находящихся
там; если рассчитать по времени, это вскоре должно быть
исполнено. По прибытии же отряда из Горского я намерен
с помощью четырехсот ордынцев, из коих главными будут
киргизы ногайского рода, от всех прочих отличающихся,
идти против отряда Тайманова, разогнать его и стараться
самого захватить. Но предприятие это, вероятно, не обой-
дется без использования оружия, и хан Джангир полагает,
что сопротивление будет упорным.
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Желая ускорить приведение в действие моих предло-
жений, я хотел возвратиться на  линию и сам довести сюда
отряд из Горского, но остановился, чтобы не возбудить
заранее подозрения Тайманова, а еще и по убеждению, что
отсутствие мое из ставки было бы теперь для хана и других
не совсем безопасно. С прибытием моим отряд Исатая не-
сколько приостановил грабежи, довольствуясь угрозами на-
пасть на табуны ногайцев, отлежащих отсюда в 30 верстах.
Я полагаю: в таком случае не оставить без помощи этих
ордынцев, которые приверженностью и послушанием того
заслуживают. Хан Джангир меня убедительно просил не
оставлять его в нынешних обстоятельствах, и хотя приз-
наюсь, терпение теряется от замедленности всех этих мер,
но должен согласиться с его желанием, чувствуя сам, что
присутствие мое здесь не бесполезно, а удаление могло бы
иметь вредные последствия. Не знаю, получу ли одобрение
Вашего превосходительства. Желание мое искренне сделать
к лучшему, но так ли я поступаю, предоставляю решить
благосклонному Вашему усмотрению.

Долгом считаю донести, что по ближайшему рас-
смотрению всех происшествий здешней страны я нахожу,
что нынешние обстоятельства гораздо важнее, чем представ-
лялись при отправлении моем из Оренбурга. Распорядки и
расстройство во Внутренней Орде достигли величайшей
степени и представить трудно, когда и какой им будет конец:
все умы в брожении, беспокойство общее.

Представляю Вашему превосходительству копию с
обращения ко мне хана Джангира. Его высокостепенство,
исчисляя бедствия настоящих обстоятельств, полагает, что
до окончания беспорядков и водворения спокойствия
в Орде необходимо будет оставить здесь для усмирения неко-
торое число войска, поставив оное экзекуцией в аулах наи-
более непокорных, эту меру, вероятно, и Ваше превосходи-
тельство изволите счесть нужной. Но теперь до совершен-
ного рассеяния скопища, окружающего Тайманова, мне
невозможно будет ничего отделить для означенной цели из
отряда, ныне в степи находящегося, если действительно
против мятежников должно будет действовать силой ору-
жия. При том же, может, и небезопасно было бы оставлять
в аулах, отстоящих на дальнем расстоянии, малые отряды,
которые в случае нужды не могли бы подать друг другу
помощи. Хотя до принятия этой меры, как кажется, срок
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не близок, если ее принять по окончании беспорядков, однако
же осмеливаюсь заблаговременно испросить на сей счет
предварительных приказаний Вашего превосходительства.

Тайманов со всей ордой перекочевал на другую сторону
ставки и стоит в 20 верстах от  оной, ближе к аулам ногай-
цев. Часть этих киргизов, преданных хану, находится в
ставке: и он им не дозволяет возвратиться в аулы, но учредил
сильные пикеты для извещения, если бы “хищники” заду-
мали напасть для отогнания скота. После моего сюда прибы-
тия явились некоторые султаны со своими людьми. Султан
Чука байбахтинского рода прибыл на днях и доложил о
виде осажденного места: все вооружены, все настороже.
Между тем присутствие этих гостей, проживающих за
ханский счет, некоторые с семействами, чрезвычайно дорого
ему обходится и весьма для него чувствительно.

Третьего дня наблюдательные пикеты, выставленные по
дороге, ведущей от Тереклы-кум, взяли в плен двоих кирги-
зов, едущих с того места к Исатаю. Один из них сын стар-
шины Сарта Иделева, одного из главных лиц при Исатае.
Приказано обоих заковать и держать в каземате.

Коль скоро представится возможность действовать
подеятельнее, я случая не упущу, и тогда буду иметь честь
Вашему превосходительству донести о всем, что мной будет
сделано.

Подполковник  Геке.
Казахско-русские отношения в ХVIII—ХIХ вв.

(1771—1867 гг.) // Сб. материалов. Алматы. С. 280—283.

Рапорт командующего Сыр-Дарьинской линией
генерал-майора Данзаса командиру Отдельного

Оренбургского корпуса о восстании казахов против
кокандского хана

Июнь 1858 г.Июнь 1858 г.Июнь 1858 г.Июнь 1858 г.Июнь 1858 г.

Надворный советник Осмоловский донес, что в марте
правитель Ташкента Мирза Ахмед с 3000 воинов, собран-
ных им как из кокандцев, так и из киргизов, прибыл в
крепость Аулие-Ата, призвал биев, кочующих здесь кирги-
зов, и назначил сбор не только с баранов, как это всегда
делалось, но даже с верблюдов, лошадей и рогатого скота.
Когда бии, возвратясь в свои аулы, объявили киргизам
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волю правителя Ташкента, киргизы отказались ему
повиноваться. Мирза Ахмед выслал своих сборщиков
налога в каждый род и каждое отделение, дав им команды
по 100 и по 200 человек; дерзость этих сборщиков дошла
до того, что назначили тогда подать по одной тилле (золотая
монета) на каждую взрослую девушку за позволение
выйти замуж. Эти бесчинства, наконец, вывели из терпения
киргизов, они убили прежде всего Мирза Бия, брата
правителя Ташкента, муллу Маюсупа, пятисотенного
начальника и других сборщиков, после чего взбунтовались
все киргизы на Алатауских горах, а именно, канли-
чанглинцы, кукулинцы, кутенчинцы, дулатчинцы,
бистамгалинцы и киргизы подступили к Аулие-Ате и
другим соседним крепостям, как-то: Чулак, Аксагата,
Тукпак, Чилек и заставили правителя Ташкента запе-
реться в крепости.

В начале мая туркестанские киргизы: конградцы, най-
манцы, кипчаки, аргынцы — восстали против кокандцев.
Конградцы назначили даже одного из кочевавших между
ними султанов Джапекена своим ханом. Но, несмотря на
все это, туркестанские киргизы не предпринимали ничего
решительного против Мирзы Нияза, бека туркестанского,
напротив, уверяют его до сих пор, что они желали бы только
смены ташкентского правителя Ахмеда и назначения на его
место Мирзы Нияза, причина тому та, что уважаемые
киргизами бии их, приехавшие в Туркестан для совершения
молитв, под благовидным предлогом задержаны туркестан-
ским беком. Эти бии конградские — Кунус-датха и Аксак-
датха и кипчакский — Тубакабыл.

Мирза Нияз, пользуясь этим, через посредство Шейх-
ислама и Накиб-имана, главных начальников ходжей-
хранителей гробницы святого Азрета султана, успел было
усмирить их, но когда киргизы увидели, что Нияз прини-
мает меры к совершенному их подчинению, они снова
восстали и 15-го числа осадили Туркестан. 17 мая, после
нескольких выстрелов из пушек, которыми убито три чело-
века, Мирза Нияз сделал вылазку, в которой успел захватить
некоторых киргизов и, пользуясь замешательством, бек
отрядил 80 человек под начальством сотника Ташюзбаши
в Яны-Курган для усиления тамошнего гарнизона с
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приказанием яныкурганскому беку Ходжабеку держаться
до последнего.

После этого неудачного штурма некоторые киргизы при-
мирились, но 25 мая вооружившиеся, усилившись прикоче-
вавшими киргизами из-под Ташкента — романдановцами и
черкесцами, представителями единственных родов, находя-
щихся в кокандских владениях, принадлежащих к Меньшой
Орде, снова предприняли действия, направленные против
Туркестана.

Приехавшие 30 мая вечером киргизы из Алатауских гор,
которых г-н Осмоловский послал для собрания сведений,
объявили между прочим, что киргизы конградского, кипчак-
ского, найманского и аргынского родов столпились все в
Каратауских горах верстах за сто от Джулека и на совеща-
нии решились двумя партиями осадить Туркестан и Яны-
Курган. Туркестан они думают взять 28 мая, распрудив
все плотины и затопив укрепление.

Конградцы получили известие, что бистамгалинцы овла-
дели крепостями Сузаком и Чулеком и будто бы захватили
самого правителя Ташкента Мирзу Ахмеда. По полученным
утром  30 мая известиям, Сабдан-ходжа, разбитый под Кум-
Суатом 24 августа 1853 г., прибыл в Ташкент и циркулярами
объявил киргизам безусловное прощение и приглашал коче-
вать снова тихо и спокойно на прежних их кочевьях. Киргизы
не хотят отвечать на эти циркуляры, но так как они не имеют
средств вести продолжительную войну и сомнительно, чтобы
они овладели Туркестаном, то очень вероятно, что киргизы
принуждены будут примириться и подчиниться снова
кокандским властям.

Из настоящего и прежних моих донесений Ваше пре-
восходительство изволите усмотреть, что в политическом
отношении мы находимся в самом благоприятном положе-
нии для предприятия движения на Восток с целью окру-
жить наши среднеазиатские пределы, но, к сожалению, мы
не готовы вследствие четырехлетнего непростительного
застоя, а потому всякое предприятие по необходимости
должно быть отложено на неопределенное время, в течение
которого стесненные обстоятельства кокандцев легко могут
измениться, в особенности со смертью нынешнего хана,
который стар, живет в своем гареме и не пользуется уваже-
нием народа и беков, которые едва ему повинуются.
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Может быть, что со временем мы кровью должны будем
добыть то, что в настоящее время могли бы приобрести без
выстрела.

Подписался: генерал-майор Данзас

Казахско-русские отношения в ХVIII—ХIХ вв.
(1771—1867) // Сб. материалов. С. 440—442.

Открытое письмо членам Государственной Думы

А.Букейханов

23 января 1914 г.

Переселенческое управление озабочено не одной раздачей
казенной земли в Киргизской степи лицам “всех сословий”,
малоземельным князьям Касаткиным—Ростовским,
гр. Медим и другим, а также подготовкой киргизского
народа к “восприятию православно-христианского веро-
учения”.

Вот документы, которыми руководствуется произво-
дитель работ, наделяя киргизов земледельческой нормой и
исполняя точное указание центральной власти.

Заведующему переселенческими делами в Тургайско-
Уральском районе.

Святейший синод, по определению от 5 (26) апреля сего
года, за №3067, признан желательным, чтобы при земле-
устроительных работах на местах поселения киргизов
киргизы-магометане и киргизы-православные были
поселяемы вместе с русскими крестьянами с тем, чтобы при
поселении их с русскими крестьянами число киргизов-
магометан не превосходило бы половины православного
населения данной местности, дабы православные люди при
решении всех вопросов, касающихся их хозяйственного быта
и нужд, могли иметь преимущество перед инородцами.
Указанными мероприятиями, по мнению святейшего синода,
киргизское население степных областей и Туркестанского
края может быть подвигнуто к восприятию православно-
христианского вероучения.

Главное управление землеустройства и земледелия,
сообщая об этом, высказалось за желательность совместного
поселения киргизов с русскими как в целях распространения
и укрепления православного вероучения среди инородцев,
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так и ввиду возможности этим путем достигнуть скорейшего
приобщения туземного населения степных областей к рус-
ской государственности и русской культуре и слияния с рус-
скими.

Об этом сообщаю Вашему высокородию для зависящих
распоряжений. Подлинное за надлежащим подписан.

“Г-м заведующим подрайонами и крестьянским началь-
никам. Настоящая копия уведомления военного губер-
натора Уральской области от 12 июня сего года, №11400 о
совместном устройстве православных и магометан, препро-
вождается Вашему высокородию для руководства и испол-
нения”.

27 июня 1912 г., № 9373
За заведующего переселенческим делом: Константинов

Исполняющий обязанности секретаря: Г.Арсеньев

Рабочее и аграрное движение в Казахстане 1907—1914 гг. //
Сб. документов и материалов. Алма-Ата, 1957.

Сообщение военного губернатора Уральской области
о сопротивлении казахского населения
Карачаганакской волости чиновникам

царской администрации

Совершенно  секретно

11  июня 1908 г.

За истекший май спокойное настроение населения
вверенной мне области было нарушено проявлением со
стороны киргизов Карачаганакской волости некоторого
противодействия производителю земельных участков.

Хотя указанный мной случай прошел без всяких ослож-
нений, причем спокойствие и порядок были немедленно
восстановлены местным крестьянским начальником, но все
же в дальнейшем ходе землеотводных  работ  в Киргизской
степи я предвижу возможность не только повторения
единичного противодействия спокойному течению предпри-
нятых правительством работ со стороны отдельных групп,
непосредственно заинтересованных в них киргизов, но и
случаев более крупных беспорядков. Хотя трудно предполо-
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жить, чтобы эти беспорядки перешли за пределы тех аулов
и волостей, где таковые работы производились.

Подлинное подписал военный губернатор
генерал-лейтенант Родзянко.

Верно: за советника А. Шадрин
Сверял: за делопроизводителя (подпись неразборчива).

Рабочее и аграрное движение в Казахстане 1907—1914 гг. //
 Сб. документов и материалов. С. 57.

Ход переселенческого движения в Казахстане

1905 24,0
1906 20,6
1907 20,8
1908 16,8
1909 21,9
1910 39,7
1911 101,1
1912 54,1
1913 30,6
1914 23,6

Алексеенко Н. В. Население Казахстана до революции

(количество, расположение, состав, 1870 — 1914 гг.).

Алма-Ата, 1981. С. 69.

Письмо товарища министра внутренних дел
губернатору Уральской области о принятии
решительных мер против усиливающихся

антиправительственных выступлений
казахского населения

17 июля 1908 г.

Из поступающих в последние годы в Департамент
полиции сведений усматривается, что настроение кир-
гизского населения становится все более враждебным по
отношению к русским. Хотя это явление и может быть
отчасти объяснено недовольством киргизов постепенным
сокращением площади владеемой ими земли вследствие
отвода участков таковой в среднеазиатских степях

Количество вновь
иммигрировавших, в %

Годы Количество
переселенцев

24 019
 93 314

107 102
229 601
216 512
121 378

60 843
53 758

127 987
151 618
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переселяющимся в край русским крестьянам, но существу-
ют некоторые указания и на возникновение в недавнем
прошлом пропаганды среди киргизов сепаратистских идей.

Впервые антирусское настроение в киргизских степях
замечено в 1899 г. во время начинавшихся на Дальнем
Востоке осложнений, когда киргизы стали открыто
высказывать свое нерасположение к русским и намерение
приступить к действиям против них вслед за получением
ожидавшегося из Китая сигнала. Положение в Акмо-
линской и Семипалатинской областях было настолько
напряженным, что с целью охраны русских поселенцев в
1900 г. предполагалось во всех уездных городах располо-
жить по сотне мобилизованных сибирских казаков, но мера
эта не могла быть осуществлена военным министерством,
так как означенные казаки получили уже другое назна-
чение. В июне 1901 г. в Темире Уральской области во время
ярмарки произошло столкновение казаков с киргизами,
которые разгромили торговые ряды и нанесли казакам и
торговцам побои. В октябре того же года в Темирский уезд
был послан отряд казаков для наказания аламанщиков, но
сплоченность киргизов, откочевавших по какому-то тайному
распоряжению от пути следования казаков с целью лишить
их этим продовольствия и фуража, не дала отряду возмож-
ности выполнить возложенное на него поручение. В июле
1905 г. во время объезда акмолинским военным губерна-
тором области киргизы одного из аулов Акмолинского уезда
отказались предоставить очередную перемену лошадей, а
предъявивших им от имени начальства это требование
стражников избили и связали, когда же на выручку послед-
ним явился урядник с крестьянами, то им было оказано
серьезное сопротивление. В июне 1906 г. в Петропавловском
у той же области произошло кровавое столкновение
крестьян с киргизами-скотокрадами. Наконец, в текущем
году 27 мая в гор. Тургае во время ярмарки киргизы,
вторгнувшись самовольно толпой на огород местной
воинской команды, избили караульных, произвели разгром
караульного помещения и лесного склада, увезли в степь,
истязали и убили учителя Колдырева, а один из буянов
позволил себе даже замахнуться дубиной на шедшего во
главе команды воинского начальника. 11 июня в Атбасаре,
также во время ярмарки, произошло столкновение киргизов
с русскими, сопровождающееся убийством с обеих сторон
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трех человек и ранением 34 человек, в том числе двух
стражников. Причем вызванной на место воинской команде
потребовалось не менее двух часов на восстановление
порядка, оттеснение толпы в степь.

Принимая во внимание, что приведенные случаи в доста-
точной, казалось бы, степени характеризуют постепенно
возрастающее упорство и сплоченность действия киргизской
массы с несомненностью указывают на происходящее в ее
среде противоправительственное движение, имею честь
просить Ваше превосходительство обратить на таковое
должное внимание в целях установления тщательного
наблюдения за всем происходящим в киргизских степях и
своевременного принятия в случае надобности быстрых и
решительных мер предупреждения и прекращения попыток
со стороны киргизов к повторению подобных вышепри-
веденных вызывающих действий в отношении русских
властей, войск и населения.

Подписал:
за министра внутренних дел

 товарищ министра сенатор Макаров.
Скрепил:

директор Трусевич.

Рабочее и аграрное движение в Казахстане (1907 — 1914 гг.)//
Сб. документов и материалов. Алма-Ата, 1957. С. 69—70.

Рапорт смотрителя Гурьевских и Эмбинских соляных
озер начальнику Юго-восточного горного управления о

требованиях бастующих рабочих, предъявленных
администрации нефтепромышленного общества “Эмба”
и Уральско-Каспийского нефтяного общества на Доссоре

26 января 1914 г.

В дополнение к телеграммам моим честь имею сообщить
Вашему превосходительству следующие сведения о забастов-
ках рабочих нефтяных промыслов нефтепромышленного
общества “Эмба” и Уральско-Каспийского нефтяного
общества на Доссоре.

Рабочие общества “Эмба” прекратили работы 5 января
и предъявили администрации промыслов следующие
требования:
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1. Признание администрацией промыслов постоянной
рабочей комиссии, имеющей задачей разбор недоразумений
между предпринимателями и рабочими.

2. Постройка церкви и приглашение на Доссор постоян-
ного священника.

3. Расширение и упорядочение лавки.
4. Улучшение качества воды.
5. Улучшение жилищных помещений.
6. Прибавка жалованья.
7. Открытие учебного заведения.
8. Открытие библиотеки и читальни.
9. В случае увольнения рабочих выдача месячного

жалованья и доставка до железнодорожной станции...
12. Вежливое обращение с рабочими.
13. Выдача всем рабочим расчетных книжек.
14. Улучшение условий бани.
15. Выдача наградных за 1913 г.
По рассмотрении этих требований управление промыс-

лами вынесло следующее решение:
1. Требование о рабочей комиссии, как не предусмотрен-

ное законом, отвергнуто.
2. 7 и 8 пункты — для постройки церкви, школы,

читальни — возбуждено ходатайство об отводе земли. При
первой возможности эти постройки будут возведены
совместно с другими фирмами.

3. Расширение лавки будет произведено в ближайшее
время.

4. Для улучшения качества воды приняты уже меры:
на уч. № 2 заканчивается сооружение опреснителя системы
“Кертинг” для морской воды.

5. Недостатки жилых помещений в санитарном отноше-
нии главным образом происходят вследствие скученности
населения, вызванной недостаточным количеством домов
для рабочих. Новые дома возводятся постоянно, и в
наступающем периоде строительство домов будет вестись
ускоренно.

6. Жалованье рабочим увеличивается для всех рабочих
со дня выхода на работу. Установлен следующий минимум
платы: для буровых рабочих — 95 коп., для масленщиков —
1 руб., для чернорабочих — 1 руб. 05 коп., сторожей, арбщи-
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ков — 30 руб. в месяц. Прибавка к жалованью одного
рабочего в среднем составляет около 26 процентов.

9. При увольнении рабочего управлением промысла без
уважительной причины будет выплачиваться жалованье
согласно закону за 2 недели вперед и рабочий будет
доставляться до ближайшей железнодорожной  станции.

11. Расчетные книжки выдаются и будут выдаваться
согласно требованиям закона.

12. На уч. №2 строится новая баня на 30 человек.
13. В выдаче наградных за 1913 г. отказано.
При приезде  на промыслы мною были даны необходимые

разъяснения, и 12 января все рабочие возобновили работы.
Из общего количества — 617 рабочих — не пожелали остаться
лишь 6 слесарей, взявших расчет по собственному желанию.

9 января прекратили работу рабочие Уральско-Каспий-
ского нефтяного общества: причем ими были предъявлены
следующие требования.

1. Признание фирмой рабочей комиссии.
2. Увеличение площади лавки и соблюдение в ней чистоты

и порядка.
3. Улучшение жилых помещений.
4. Иметь для питья фильтрованную воду.
5. Прибавить жалованье: получающим ниже рубля —

30 процентов, от 1—2 руб. — 20 процентов, а свыше 2 руб. —
10 процентов.

6. При увольнении без причины выдавать месячное
жалованье и доставлять (рабочих) до ближайшей станции
железной дороги или парохода.

7. При увечье на работе выдавать в продолжение лечения
полное жалованье.

8. Вежливое обращение с рабочими.
9. Выдавать расчетные книжки всем рабочим.
10. Построить чистую и просторную баню.
11. Выдавать наградные за 1913 г. в размере 20 процен-

тов годового заработка.
12. Построить освещение дорог на промыслах.
13. Завести часы в казармах.
Несмотря на мои усилия, привести администрацию

промыслов и рабочих к согласию не удалось. Рабочие
продолжали настаивать на увеличении заработка всем
остальным рабочим, т. е. получающим более 1 руб. выдаче
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при увольнении месячного содержания и отправке до
железнодорожной станции.

Вследствие невыхода на работу все рабочие 13 января
были уволены, и им было предложено получить расчет, а
желающим предоставлено право поступить вновь. 20 января
часть рабочих возобновила работы, а остальные, 181 человек,
не пожелавшие приступить к работе, средствами общества
отправлены в Гурьев для расчета. В доставке до железно-
дорожной станции управление промыслов им отказывает.
В настоящее время работают 160 человек.

Подписал исп. об. помощника окружного инженера
А. Николаевский.

С подлинным верно: исп. об. помощника
окружного инженера

А. Николаевский

Рабочее и аграрное движение в Казахстане в 1907—1914 гг.

Сб. документов и материалов. С. 487—491.

Царский указ о мобилизации “инородческого”
 населения Астраханской губернии, Сибири и Средней

Азии для работ по устройству оборонительных
сооружений в районе действующей армии

25 июня 1916 г.

О привлечении мужского инородческого населения
империи для работ по устройству оборонительных соору-
жений и военных сообщений в районе действующей армии,
а равно для всяких иных необходимых для государственной
обороны работ.

Государю императору угодно было 25 июня 1916 г.
высочайше соизволить повелеть:

1. Для работ по устройству оборонительных соору-
жений и военных сообщений в районе действующей армии,
а равно для всяких иных, необходимых для государственной
обороны работ, привлечь в течение настоящей войны
нижепоименованное мужское инородческое население
империи в возрасте от 19 до 43 лет включительно:

а) инородческое население Астраханской губернии и всех
губерний и областей Сибири, за исключением инородцев,
обитающих в областях: Приморской, Амурской, Камчатской
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и Сахалинской; в Средне-Колымской, Верхоянской и Вилюй-
ской округах Якутской области; в Туруханском и Богу-
чанском отделениях Енисейской губернии и уезда, также в
Березовском и Сургутском уездах Тобольской губернии;

б) инородческое население Сыр-Дарьинской, Ферганской,
Самаркандской, Акмолинской, Семипалатинской, Семире-
ченской, Уральской, Тургайской и Закаспийской областей;

в) мусульманское население Терской и Кубанской облас-
тей и Закавказья (за исключением подлежащих отбыванию
воинской повинности турок и курдов), обитающих в Закав-
казье езидов, ингилайцев-христиан, туркмен, ногайцев, кал-
мыков и прочих подобных им абхазцев-христиан Сухумского
округа, равно как инородцев Ставропольской губернии.

2. Определение возрастов  инородческого населения,
подлежащего привлечению к работам, согласно предыду-
щему (1) пункту, а равно установление подробных правил
привлечения их к сим работам применительно к порядку,
заключающемуся в высочайше утвержденном 3 августа
1914 г. положении Военного совета, предоставить согла-
шению министров внутренних дел и военного.

Восстание 1916 г. в Средней Азии и Казахстане //
Сб. документов. М., 1960. С. 25—26.

Объявление генерал-губернатора Степного края
Н. А. Сухомлинова о порядке мобилизации казахов на

тыловые работы

Государю императору благоугодно было в 25-й день се-
го дня высочайше повелеть: ныне же привлечь на остальное
время войны для работ по устройству оборонительных
сооружений и военных сообщений в районе действующей
армии освобожденных от воинской повинности инородцев
империи, в частности, киргизов Степного края.

Приему в ближайшую очередь подлежат киргизы, родив-
шиеся между 1897 и 1885 гг., т. е. в возрасте от 19 до 31 года.

Лица эти привлекаются реквизиционным порядком не
в ряды войск, а для нужных армии работ с платой и с продо-
вольствием от казны.

Объявляя об этом киргизскому населению вверенного
мне края, я питаю твердую надежду, что киргизы беспре-
кословно отзовутся на царский призыв и там вновь на деле
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докажут свою преданность царю и родине, как доказали ее
раньше своими трудами и заботами по призрению семей
запасных чинов, призванных на войну.

Степной генерал-губернатор,
генерал от кавалерии Сухомлинов

г. Омск, 30 июня 1916 г.

Восстание 1916 г. в Средней Азии и Казахстане.
Сб. документов. С. 26.

Приказ временно исполняющего делами начальника
гарнизона города Верного генерал-майора Грызлова о

передаче отрядному полевому суду повстанца
Бекбулата Ашикеева

1 сентября 1916 г.

Из производственного дознания по поводу восстания
туземцев аула №4 Джаильмышевской волости обвинение в
том, что, вознамерившись силою воспрепятствовать испол-
нению высочайшего повеления о реквизиции рабочих тузем-
цев Туркестанского края, созвал 13 августа сего года возле
стоянки своего аула Ашакты Верненского уезда Семире-
ченской области, состоящей на военном положении, незакон-
ный съезд киргизов Джаильмышевской волости для органи-
зации восстания, на котором совместно с другими лицами
постановили не подчиняться требованиям правительства и
оказать вооруженное сопротивление властям, каковое сопро-
тивление и было оказано толпой конных киргизов отряду
казаков под начальством помощника начальника Вернен-
ского уезда подполковника Базилевского, что предусмотрено
13 и 263 статьями “Уложения о наказаниях уголовных и
исправительных” и 1 п. ст. 17 “Положения о мерах к охране-
нию государственного порядка и общественного спокойствия”.

За означенные преступные деяния вышеназванный
киргиз Бекбулат Ашикеев на основании приказа по войскам
Туркестанского военного округа сего года за №523 предается
мною определенному суду Верненского гарнизона для
осуждения по законам военного времени.

Временно исполняющий делами
начальника гарнизона генерал-майор Грызлов.

Восстание 1916 г. в Казахстане.
Документы и материалы. Алма-Ата, 1947. С.130.
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Декларация  прав  народов  России

2 ноября 1917 г.

Октябрьская революция рабочих и крестьян началась
под общим знаменем раскрепощения.

Освобождаются крестьяне от власти помещиков, ибо нет
больше помещичьей собственности на землю — она
упразднена. Освобождаются солдаты и матросы от власти
самодержавных генералов, ибо генералы отныне будут вы-
борными и сменяемыми. Освобождаются рабочие от капри-
зов и произвола капиталистов, ибо отныне будет установлен
контроль рабочих над заводами и фабриками. Все живое и
жизнеспособное освобождается от ненавистных оков.

Остаются только народы России, терпевшие гнет и
произвол, к раскрепощению которых должно быть приступ-
лено немедленно, освобождение которых должно быть
проведено решительно и бесповоротно.

В эпоху царизма народы России систематически натравли-
вались друг на друга. Результаты такой политики известны —
резня и погромы, с одной стороны, рабство народов — с другой.

Этой позорной политике натравливания не должно быть
возврата. Отныне она должна быть заменена политикой
добровольного и честного союза народов России.

В период империализма, после Февральской революции,
когда власть перешла в руки кадетской буржуазии, не-
прикрытая политика натравливания уступила место поли-
тике трусливого недоверия к народам России, политике
придирок и провокаций, прикрывающейся словесными
заявлениями о “свободе” и “равенстве” народов. Результаты
такой политики известны: усиление национальной вражды,
подрыв взаимного доверия.

Этой недостойной политике лжи и недоверия, придирок
и провокаций должен быть положен конец. Отныне она
должна быть заменена открытой и честной политикой,
ведущей к полному взаимному доверию народов России.

Только в результате такого доверия может сложиться
честный и прочный союз народов России.

Только в результате такого союза могут быть спаяны
рабочие и крестьяне народов России в одну революционную
силу, способную устоять против всяких покушений со
стороны империалистско-аннексионистской буржуазии.
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Съезд Советов в июне этого года провозгласил право
народов России на свободное самоопределение.

Второй съезд в октябре этого года подтвердил это неотъем-
лемое право народов России более решительно и определенно.

Исполняя волю этих съездов, Совет Народных Комис-
саров решил положить в основу своей деятельности по
вопросу о национальностях России следующие начала:

1. Равенство и суверенность народов России.
2. Право народов России на свободное самоопределение,

вплоть до определения и образования самостоятельного
государства.

3. Отмена всех и всяких национальных и национально-
религиозных привилегий и ограничений.
4. Свободное развитие национальных меньшинств и

этнических групп, населяющих территорию России.
Вытекающие отсюда конкретные декреты будут вырабо-

таны немедленно после конструирования комиссии по делам
национальностей.

Именем Российской Республики председатель
Совета Народных Комиссаров

В. Ульянов (Ленин)
Народный Комиссар по делам национальностей

 Иосиф  Джугашвили (Сталин)

Декреты Советской власти. М., 1957. Т. 1. С. 39—41.

Протокол заседания  аульного совета депутатов аула № 7
1-й  Буртинской волости Актюбинского уезда

об открытии единой русско-киргизской трудовой школы

26 ноября 1919 г.

Мы, нижеподписавшиеся депутаты в количестве 14 чело-
век, из общего числа всех 14 депутатов, в полном присут-
ствии многих аксакалов аула, имели суждение о том, что во
время царизма на нас, киргизов-мусульман, не обращали
положительно никакого внимания, держали нас в темноте,
не давали нам строить школы, медресе и пр., где мы, киргизы,
могли научиться грамоте по-мусульмански, а главное, по-
русски, что мы очень желали в те времена и, несмотря на
неоднократные наши просьбы, получали отказ за неимением
на это будто бы аванса, и, таким образом, мы до сих пор не
имеем в нашем ауле ни школы, ни медресе, и обучения
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никакого нет. Ныне же мы, приняв Советскую власть, впол-
не убедились в справедливости этой власти, что она забо-
тится о благе народа, а в особенности о нас,  непросвещен-
ных киргизах. А потому мы все единогласно постановили:
покорнейше просить отдел по народному образованию при
Военно-революционном комитете по управлению Кир-
гизским краем открыть в нашем ауле русско-киргизскую
единую трудовую аульную школу первой ступени для
обучения наших детей русской грамоте по возможности в
непродолжительное время. А для обучения наших детей
просим назначить в эту школу учителем киргиза Карма-
тамбета Казыева как человека благонадежного, знающего
свое дело, с 4-классным образованием Оренбургской граж-
данской гимназии, вообще киргиза,  достойного быть учите-
лем при нашей школе, хотя бы на первое время. Помещение
для школы у нас имеется, хорошее деревянное здание
медресе. На первое же время просим отпустить для школы
хотя бы небольшой аванс из казны на отопление, школьные
принадлежности, на прислугу и пр. Для ходатайства об этом
мы избираем члена народного образования Утегена Мука-
лиева, в том и подписываемся: грамотные своеручно, а негра-
мотные по доверию (следуют подписи 14 депутатов).

Председатель исполкома № 7 аула  С. Буланов
Секретарь  К.  Карабаев

Советы и ревкомы в Казахстане
(октябрь 1917 г. — 1920 г.). Документы и материалы.

Алма-Ата, 1971. С. 126—127.

Приказ Военного совета и командующего войсками
Семиреченской области  о формировании отряда

Красной Армии под командованием И. Е. Мамонтова

  13 мая 1918 г.
                 Верный

Военный совет считает необходимым немедленно сформи-
ровать партизанский отряд. Начальником отряда назна-
чается гражданин Мамонтов.

Командующим фронтами и командиру Первого Семире-
ченского социалистического пехотного полка немедленно
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предложить желающим записаться в назначенный парти-
занский отряд. Списки лиц, пожелавших вступить в парти-
занский отряд, выслать в Военный совет обязательно к
восьми часам утра 14 мая сего года.

Объявляется, что в ряды партизанского отряда могут
вступить только люди, способные подчиниться суровой
революционной дисциплине и готовые пожертвовать своей
жизнью в борьбе за интересы трудового народа.

За представителя Военного совета и командующего
войсками области — Демченко.

Иностранная военная интервенция и гражданская война в

Средней Азии и Казахстане. Алма-Ата, 1963. Т. 1. С. 28.

Письмо ЦК РКП об отношении к казачеству

Рекомендательное письмо, секретно
24 января 1919 г.

Последние события на различных фронтах в казачьих
районах — наши продвижения в глубь казачьих поселений
и разложение среди казачьих войск — заставляют нас дать
указания партийным работникам о характере их работы
при воссоздании и укреплении Советской власти в указан-
ных районах. Необходимо, учитывая опыт гражданской
войны с казачеством, признать единственно правильным
самую беспощадную борьбу со всеми верхами казачества
путем поголовного их истребления. Никакие компромиссы,
никакая половинчатость пути недопустимы. Поэтому
необходимо:

 1. Провести массовый террор против богатых казаков,
истребив их поголовно; вести беспощадный массовый террор
по отношению ко всем вообще казакам, принимавшим
какое-либо прямое или косвенное участие в борьбе с
Советской властью. К среднему казачеству необходимо
применять все те меры, которые дают гарантию от каких-
либо попыток с его стороны к новым выступлениям против
Советской власти.

2. Конфисковать хлеб и заставлять ссыпать все излишки
в указанные пункты, это относится как к хлебу, так и ко
всем другим сельскохозяйственным продуктам.
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3. Принять все меры по оказанию помощи пересе-
ляющейся пришлой бедноте, организуя переселение, где это
возможно.

4. Уравнять пришлых “иногородних” к казакам в земель-
ном и во всех других отношениях.

5. Провести полное разоружение, расстреливая каждого,
у кого будет обнаружено оружие после срока сдачи.

 6. Выдавать оружие только надежным элементам из
иногородних.

 7. Вооруженные отряды оставлять в казачьих станицах
впредь до установления полного порядка.

8. Всем комиссарам, назначенным в те или иные казачьи
поселения, предлагается проявить максимальную твердость
и неуклонно проводить настоящие указания.

ЦК постановляет провести через соответствующие
советские учреждения обязательство Наркомзему — разра-
ботать в спешном порядке фактические меры по массовому
переселению бедноты на казачьи земли.

Центральный Комитет РКП(б)

Известия ЦК КПСС. 1989. № 6. С. 177—178.

Временное положение о Революционном комитете
по управлению Киргизским краем

10  июля  1919 г.

§ 1. Впредь до созыва Всеобщего киргизского съезда,
который созывается в возможно непродолжительном
времени, и объявления автономии Киргизского края
учреждается для управления этим краем Революционный
комитет, в котором сосредоточивается высшее военно-
гражданское управление краем.

§ 2. Ревком состоит из 7 членов, назначаемых централь-
ной властью Российской Республики, активных работников
среди населения с правом члена Ревкома.

§ 3. До определения территории Киргизского края
соглашением Туркестанской Республики, киргизского
съезда и центральной Советской власти в ведение Ревкома
входят киргизская территория Астраханской губ. и области:
Уральская, Тургайская, Акмолинская и Семипалатинская.
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§ 4. Ревкому непосредственно подчиняются все местные
советские объединения и исполкомы с правом ревкома
реконструировать таковые.

§ 5. С организацией ревкома переходит в его ведение в
качестве отдела учреждений Киргизский военный комис-
сариат, подчиняющийся в военно-оперативных отношениях
непосредственно Главному всероссийскому штабу и дей-
ствующий согласно положению, утвержденному о нем
Реввоенсоветом Республики 3 апреля 1919 г.

С организацией Ревкома упраздняются учрежденный
при Комиссариате национальностей Киргизский отдел по
национальным делам, а также организованная в Букеевской
Орде Комиссия по созыву всеобщего съезда Киргизского
края. Взамен их учреждаются революционным комитетом:
а) представительство Киргизского края из лиц: председа-
теля и двух его товарищей при Всероссийском центральном
исполнительном комитете и б) отдел при ревкоме по орга-
низации на местах Советской власти и по созыву всеобщего
съезда Киргизского края.

§ 6. Революционный комитет имеет целью: а) объедине-
ние и организацию всей советской деятельности в пределах
Киргизского края; б) проведение в жизнь всех постановле-
ний центральной Советской власти в соответствии с обы-
чаями и условиями местного населения; в) контроль над
деятельностью местных Советов; г) принятие всех мер к
поднятию Киргизского края в хозяйственном и культурном
отношениях; д) разрешение всех возникающих вопросов,
имеющих чисто местное значение; е) составление проекта
положения о Киргизской автономии для представления на
утверждение всеобщего съезда; ж) урегулирование отно-
шений между Киргизским краем и Российской Социалисти-
ческой Федеративной Советской Республикой и Туркестан-
ской Советской Республикой.

Председатель Совета Народных Комиссаров
  В.Ульянов (Ленин)

Заведующий делами производства Совета
Народных Комиссаров                            Вл.Бонч-Бруевич
Секретарь                        Л.Фотиева

Москва, Кремль

Декреты Советской власти. М., 1971. Т. 5. С. 375—380.
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Раздел II. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ И ТЕЧЕНИЯ
В КАЗАХСТАНЕ В НАЧАЛЕ ХХ в.

Казахи в русских энциклопедиях

В русских энциклопедиях охвачены также сведения о
численности казахов и динамике их демографического
развития. К примеру, в энциклопедии Брокгауза и Ефрона:
“По своей численности казахи занимают первое место среди
кочевых рас Азии. Киргиз-кайсаки  кочуют по необозри-
мым пространствам (свыше 50 тыс. геогр. миль) от берегов
Волги до бассейна Тарима и от низовьев  Аму-Дарьи до реки
Иртыш. Общее число их далеко превышает 3 млн. душ.
Значительная часть их (свыше 3 млн.) подвластна России,
где они живут в пределах Астраханской губернии (216 тыс.
душ), областей Уральской (412 601 человек или 79% от всего
населения области), Тургайской (338 802), Акмолинской
(341 414 человек или 73% населения области), Семипалатин-
ской (547 577 человек или 90,6 % населения области), в
северных уездах Семиреченской области (600 тыс. чел.),
Сырдарьинской области (730 000 человек или 60% населе-
ния области), Амударьинского отдела (40 000 чел.), Самар-
кандской области (20 000) и Закаспийской (свыше 40 000),
кроме того, часть киргиз-кайсаков Уральской и Тургайской
областей (до 40 000) перекочевывают в пределы Верхне-
уральского, Челябинского и Троицкого уездов Оренбургской
губернии. Несколько десятков тысяч киргиз-кайсаков
считается в Хивинском ханстве, в пределах Китая и северо-
западе Монголии”.

Эти сведения о казахах автора статьи А. Яновского пол-
ностью совпадают со сведениями русской науки о востоко-
ведении того времени.

29-й том энциклопедии Брокгауза и Ефрона, где была
напечатана эта статья, был выпущен в 1895 г., а спустя два
года, в 1897 г., в России прошла большая перепись населе-
ния. Полные сведения этой переписи были опубликованы в
энциклопедии “Гранат”. Там сказано так: “Численность
казахов по переписи 1897 г. определяется в следующих
цифрах:
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Из этих цифр мы видим, что перед нами народ, числен-
ность которого равняется народонаселению некоторых
государств Европы. Каким же образом? Автор ищет на него
ответ в многовековой истории казахского народа.

Эти сведения “Граната” о конкретном количестве казахов
не учитывают численности казахов, проживающих в той части
Средней Азии, не принадлежавшей России, также казахов
Северо-Западной Монголии, которая в то время была в составе
Китая и Чунжанского округа Китая. Но эти сведения
“Граната” нужно рассматривать как правдивые, реальные све-
дения о численности казахов конца ХIХ в. Они совпадают со
сведениями Н. А. Бекмахановой, которая определяет числен-
ность казахов  в Российской империи в 1897 г. примерно
3 881 800 человек, основываясь на архивных материалах.

Одна из дореволюционных энциклопедий “Русская
энциклопедия” дополняет сведения Брокгауза и Ефрона и
“Граната”. Здесь численность казахов дана по последним
данным: “Казахов около 5 млн., среди тюркоязычных
народов в Азии занимает второе место после османских
турок. Если в энциклопедиях Брокгауза и Ефрона, “Гранат”
численность казахов дана по сведениям переписи населения
1897 г., то в “Русской энциклопедии” использованы сведения
начала ХХ в.

Кул-Мухамед М. История (летопись) казахов
в русских энциклопедиях. Алматы: Атамура, 1994.  С. 83—84.

В Тургайской области

604 564

В Уральской области

В Букеевской Орде (Астраханская губерния)

В Акмолинской области
Семипалатинская область

410 905

460 173

250 820
427 389

794 815

952 061

63 091

74 225

24 643

7 481

7 843

4 971

1 159

4 084 139

Семиреченская область

Сырдарьинская область

Самарканд

Закаспий

Томская губерния

Тобольская

Самарская

Оренбургская

В остальных частях России

Всего
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Письмо заместителю министра внутренних
дел главному  управляющему  землеустройством

и земледелием по поводу проведения Столыпинской
аграрной политики в Казахстане

30 апреля 1909 г.

Тургайский губернатор, сообщая о случае самовольного
захвата 5 апреля заемщиками земельного урочища близ
озера Узенкуль, коснулся общего вопроса о земельных
захватах киргизов. Согласно сообщению губернатора,
наряду с правильным, установленным законом переселе-
нием на изымаемые из киргизского землепользования пере-
селенческие участки, за последние годы участились весьма
нежелательные случаи самовольного захвата отдельных
киргизских угодий в таких местностях, где по тем или иным
причинам образование казенных переселенческих участков
признается невозможным. Борьба с такими захватами
чрезвычайно затруднительна, ибо если со времени захвата
прошел уже известный срок, то выселение таких самоволь-
ных заемщиков может быть осуществлено только в судебном
порядке. Между тем, пока тянется судебное дело, самоволь-
ные поселки  разрастаются и к тому времени, когда полу-
чается исполнительный лист на выселение, приходится уже
выселять не только десятки, но и сотни дворов. В виду
обычного отказа самовольных заемщиков подчиняться
добровольно судебным решениям таковые решения обычно
не приводятся в исполнение. Подобный унизительный для
авторитета судебного решения исход этих дел в большинстве
случаев оканчивается узаконением положения самовольных
заемщиков путем отвода им захваченной земли. Пока
переселение в область не было точно урегулировано и орга-
низовано, с такого рода не только безнаказанно, но и крайне
выгодными для заемщиков захватами можно было мириться.
Тем более, что при громадной площади киргизских земель,
не подвергавшихся еще тогда никаким изъятиям для нужд
организованного переселения, такие захваты по большей
части не были для киргизов особенно убыточны и обидны.
Но в настоящее время, когда, например, в Кустанайском
уезде значительная часть удобных киргизских земель уже
использована для переселения и предполагается для усиле-
ния переселенческого фонда привести самих киргизов к
размерам землепользования по переселенческим нормам,



36

дополнительных, сверхзаконно отводимых переселенческих
участков, самовольный захват остающихся киргизских
земель не может не вызвать в них крайнего возбуждения.
В частности, в Кустанайском уезде агитация между кирги-
зами против переселения во всех видах этого последнего
довольно сильна, и вопрос о переселенцах служит среди
киргизов предметом постоянных совещаний и освоением для
неоднократных уже ходатайств и совершенном приоста-
новлении переселения впредь до окончательного поземель-
ного устройства самих киргизов.

Об изложенном считаю долгом сообщить Вашему пре-
восходительству, покорнейше прося принять уверение в
совершенном почтении и преданности.

Подписал П. Курлов

Рабочее и аграрное движение в Казахстане, 1907—1914 гг.

Сб. документов и материалов. С. 139—140.

Из протокола заседаний Общеказахского съезда
в Оренбурге

5—13 декабря 1917 г.

... Обсудив доклад Габбасова об автономии и имея в виду,
что в конце октября пало Временное правительство, Россий-
ская республика лишилась власти, пользующейся доверием
народа и моральным авторитетом, что при отсутствии
всякой власти в стране возможно возникновение граждан-
ской войны, что анархия волна за волной заметает большие
города и деревни по всему государству, что анархия растет
с каждым днем и угрожает распространиться на территории
тех областей, где живут казах-киргизы, и угрожает
опасностью жизни и имуществу населения областей казах-
киргизского народа, что единственным выходом из создав-
шегося трудного положения является организация твердой
власти, которую признавало бы все население казах-
киргизских областей, съезд единогласно постановил:

I. Образовать территориально-национальную авто-
номию областей Букеевской Орды, Уральской,  Тургайской,
Акмолинской, Семипалатинской, Семиреченской, Сырь-
Дарьинской, киргизских уездов Ферганской, Самар-
кандской, Аму-Дарьинского отдела, Закаспийской области,



37

смежных киргизских волостей Алтайской губернии,
представляющих сплошную территорию с господствующим
населением казах-киргизского единого происхождения,
единой культуры, истории и единого языка.

II. Автономии казах-киргизских областей присвоить
название “Алаш“.

III. Территория автономных областей Алаш со всеми
богатствами, находящимися на поверхности земли, водами,
их ресурсами, а также недрами земли составляет собствен-
ность Алаша.

IV. Конституция автономии Алаш утверждается Все-
российским Учредительным собранием.

V. Всем, кто живет среди казах-киргизов, гарантируются
права меньшинства. Во всех учреждениях автономии Алаш
представители всех наций должны быть представлены
пропорционально. Представляется также экстеррито-
риальная и культурная автономия тем, кто без территории
окажется в пределах автономии Алаш.

VI. В целях спасения области Алаш от общего развала,
анархии, организовать временный народный совет Алаш-
Орда, состоящий из 25 членов, 10 мест из которых предоста-
вить русским и другим народам, живущим среди казах-
киргизов. Местом пребывания Алаш-Орды временно
избрать Семипалатинск. Алаш-Орда должна немедленно
взять в свои руки всю исполнительную власть над казах-
киргизским населением.

VII. Алаш-Орда обязуется принять энергичные меры к
созданию народной милиции.

VIII. Алаш-Орда обязана в ближайшее время созвать
учредительное собрание автономии Алаш на началах, выра-
ботанных им применительно к существующим правилам о
производстве выборов в общее Российское Учредительное
собрание.

IХ. Алаш-Орда уполномочивается съездом: 1) заключать
займы; 2) вести переговоры в блоках с другими автономными
соседями, причем заключение договора предоставляется
учредительному собранию Алаш.

Х. К учредительному собранию Алаш народный совет
обязан предоставить выработанный им проект конституции
автономии Алаш.

ЦГА РК. Т. 1. Д. 19. Л. 2 — 3.
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Проект программы партии “Алаш”

21 ноября 1917 г.
I. Форма государства

Подобно России стать демократической, федеративной
республикой. (Демократия означает объединение равных госу-
дарств. В федеративной республике каждое государство само-
стоятельно, но вместе они едины. Каждое само управляет собой).

 Во главе правительства стоит Учредительное собрание
и по желанию Государственной Думы избираемый на опре-
деленный срок президент. Президент управляет народом
через министров, которые отвечают перед Государственной
Думой и Учредительным собранием.

Депутаты избираются всенародным, равноправным,
прямым и тайным голосованием. В избирательных правах
равны мужчины и женщины, нет привилегий по крови,
вероисповеданию.

Законы принимает лишь Государственная Дума и у нее
есть право проверки и контроля над правительством, делать
запросы. Государственным налогом без Государственной
Думы не облагать.

II. Автономия

Все казахские области должны быть включены в одну
автономную единицу, и последняя должна входить на
правах федеративной единицы в Российскую Федерацию.

Причем Казахстан в случае возможности объединяется
с соседними областями (краями) России, а в случае не-
возможности только сам Казахстан составляет одну авто-
номную единицу с введением земства в отдельных казахских
губерниях.

Партия “Алаш” ставит одной из своих целей оздоров-
ление аульных и волостных администраторов путем подбора
работников, вполне годных для занятия той или иной
должности из лиц, искренне желающих работать в интересах
народа. То же самое предлагает партия “Алаш” в отношении
работников в земских управах и в органах милиции.

Партия “Алаш” поддерживает всеми силами справедли-
вость, она сторонник всех обиженных и обездоленных.
Прилагает все усилия к тому, чтобы поднять общий куль-
турный уровень населения.
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III. Основные права гражданина

Все народности без различия религии и без различия
пола уравниваются в своих правах (свобода собраний,
свобода выбора, объединений и открытия их, свобода слова,
печати, неприкосновенность личности). Во внесудебном
порядке не производить ареста. К арестованным в тех
местах, где имеются судебные органы, обвинение предъявля-
ется в течение 24 ч, а в тех  местах, где нет таковых, в течение
7 дней, а в противном случае временно задержанные лица
немедленно освобождаются. Кроме того, устанавливается
неприкосновенность частных корреспонденций.

IV. Вопрос о вероисповедании

Отделение церкви от государства. Все религии равны
перед законом, т. е. никакое религиозное учение не поль-
зуется преимуществом перед другими религиями.

Свобода распространения всякого религиозного учения,
свобода выбора вероисповедания. Образование отдельного
муфтиата (епархии) для Казахстана, отдельно от татар.

В ведении мулл (духовные лица) остаются брак, развод,
регистрация рождений и смертей, а дела, связанные с
калымом, разбираются в судебных органах.

V. О судах

Все граждане равны перед законом и одинаково поль-
зуются защитой закона. Судебно-следственные органы
создаются применительно к условиям жизни казахского
народа. Судопроизводство, судоговорение ведется на языке
большинства населения. Работники судебного ведомства
должны знать язык местного населения. Судьи пользуются
несменяемостью и судьи должны обладать большим автори-
тетом. Большие судебные процессы должны разбираться
при участии присяжных заседателей. Суды в волостях и
аулах производятся на основании обычного права казахов.

VI. Оборона

Регулярное войско должно быть заменено народной
милицией. Обучение должно производиться на местах.
Казахи должны отбывать военную службу в рядах конной
милиции.
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VII. Налоги

В области налогов — проводить прогрессивно-подо-
ходный налог.

VIII. Рабочий вопрос

Партия “Алаш” в рабочем порядке поддерживает
программу социал-демократов (меньшевиков).

IХ. Народное просвещение

Всеобщее бесплатное обучение на родном языке. Откры-
вать в Казахстане на казахском языке средние и высшие
учебные заведения, область просвещения должна быть
автономной: учатся по выбору. Открывать библиотеки,
читальни.

Х. Земельный вопрос

В первую очередь должно быть устроено на землях
коренное население и впредь, до окончательного устройства
казахов, прекратить переселение в казахский край извне.

Незаселенные свободные участки и освободившиеся
предоставить коренному населению. Норма трудового
землепользования устанавливается местными земельными
комитетами в зависимости от качества земельных угодий и
рода сельского хозяйства, а излишек, оставшийся после
землеустройства, поступает в фонд местных органов само-
управления (земств). Из указанного фонда земель по мере
увеличения населения (прироста) наделяются безземельные
или малоземельные батраки.

В Туркестане вместе с земельными угодьями должны
поступать в общее распределение и водохранилища.

При землеустройстве проводить общинное уравни-
тельное землеустройство (делить земли между аулами или
другими хозяйственными единицами). Воспретить торговлю
земельными угодьями.

Горные ресурсы должно составлять достояние госу-
дарства, но ближайшим хозяином являются органы мест-
ного самоуправления (земства). Большие лесные угодья и
бассейны, имеющие крупное значение, должны находиться
в руках государства, а второстепенного порядка — в руках
местных органов самоуправления.
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Авторы проекта: Алихан  Букейханов, Ахмет Байтур-
сынов, Миржакып Дулатов, Елдес Гумаров, Есенгали
Турмагамбетов, Газымбек  Биримжанов.

Казах. 1917, 21 ноября.

Нурпеисов  К. Алаш и Алаш-Орда.
Алматы, 1995. С. 200—222.

Постановления об образовании Военного совета
при Алаш-Орде

24 июня 1918 г.

Образовать при Алаш-Орде Военный совет из трех лиц,
возложив на них функции Военного министерства и
предоставив ему (право) открывать областные  и уездные
военные советы при областных и уездных отделах Алаш-
Орды. На Военный совет возлагается обязанность призывать
жигитов для борьбы с большевиками.

Об отношении к законодательству
Советской власти

Все декреты, изданные Советской властью на территории
автономии Алаш, признать недействительными.

О земстве

На территории автономии Алаш восстановить земские
учреждения, введенные по закону Временного прави-
тельства 17 июня 1917 г. и упраздненные Советской
властью. Там, где земские учреждения еще не были введены,
ввести их немедленно согласно тому же закону (от) 17 июня
1917 г. Впредь до введения волостного земства признать
законной властью в волостях волостные, аульные и сельские
комитеты, образованные населением после Февральской
революции.

Председатель Алаш-Орды
А. Букейханов

Члены:  М. Тынышпаев, Х. Габбасов

Иностранная военная интервенция и гражданская война в

Средней Азии и Казахстане. Алма-Ата, 1963. Т. I. С. 596—597.
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Положение о Туркестанской Советской
Федеративной Республике

30 апреля 1918 г.

1. Территория Туркестанского края объявляется Тур-
кестанской Советской Федеративной Республикой. В состав
Туркестанской Республики входит вся страна Туркестан в
ее географических границах, исключая Хиву и Бухару.

2. Туркестанская Советская Федеративная Республика,
управляясь автономно, признает и координирует свои
действия с правительством Российской Советской Феде-
рации.

3. Высшим законодательным органом Туркестанской
Федеративной Республики является съезд Советов рабочих,
солдатских, крестьянских и мусульманско-дехканских
депутатов, созываемый в первых числах декабря.

4. Высшим постоянным законодательным органом
является Центральный исполнительский комитет Советов
Туркестанского края из 36 человек, избранный съездом.

5. Исполнительные функции и управление краем  сосре-
доточивается в Совете Народных Комиссаров, избранном
съездом в количестве 16 человек.

6. Властью на местах являются Советы и их испол-
нительные комитеты.

7. Для определения взаимоотношений с центральным
правительством избирается съездом комиссия из 5 чело-
век, которая после съезда отправляется для этой цели в
Москву.

Иностранная военная интервенция и гражданская война в
Средней Азии и Казахстане. Алма-Ата, 1963. Т. 1. С. 25.
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Декрет ВЦИК и СНК “Об образовании
Автономной Киргизской Социалистической Советской

Республики”1

26 августа 1920 г.

Всероссийский центральный исполнительный комитет и
Совет Народных Комиссаров в развитие декрета Совнаркома
от 10 июля 1919 г. (Собр. узак., 1919 г., № 36, ст. 354)
постановляют:

1. Образовать Автономную Киргизскую Социалисти-
ческую Советскую Республику как часть РСФСР, в состав
коей включить в прежних административных границах
области:

а) Семипалатинскую, в составе уездов: Павлодарского,
Семипалатинского, Усть-Каменогорского, Зайсанского и
Каркаралинского;

б) Акмолинскую, в составе уездов: Атбасарского, Акмо-
линского, Кокчетавского, Петропавловского и части Омского
уезда;

Примечание. Точное разграничение Киргизской и Си-
бирской частей Омского уезда производится по соглашению
Киргизского революционного комитета с Сибирским
революционным комитетом;

в) Тургайскую, в составе уездов: Кустанайского, Актю-
бинского, Иргизского и Тургайского;

г) Уральскую, в составе уездов: Уральского, Лбищен-
ского, Темирского и Гурьевского;

д) Мангышлакский уезд   Закаспийской области: 4-я и
5-я Адаевские волости Красноводского уезда той же области;

е) из Астраханской губернии: волости Синеморскую,
Букеевскую Орду и территории бывших казенных
оброчных   земель, прилегающих к 1-му и 2-му Приморским
округам. Что же касается береговой полосы и волостей

1 Заголовок документа. Наименование “Киргизская АССР” суще-
ствовало до апреля 1925 г. 19 апреля 1925 г. V съезд Советов Казах-
ской АССР принял решение о восстановлении исторически правиль-
ного названия казахского народа и о переименовании  Киргизской
республики в Казахскую АССР. 15 июня 1925 г. Президиум ВЦИКа в
соответствии с решением V съезда Советов Казахской АССР принял
постановление о переименовании республики в Казахскую Автономную
Советскую Социалистическую Республику.
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Сафроновской, Ганюшинской и Николаевской, то они во
всех отношениях, кроме хозяйственной стороны, остаются
в подчинении Киргизского революционного комитета. При
Астраханском исполнительном комитете создать комиссию
из представителей Астраханского исполнительного коми-
тета и Киргизского революционного комитета для  деталь-
ного урегулирования  взаимоотношений  областей со сме-
шанным населением.

2. Включение в состав Киргизской Республики кир-
гизской территории, входящей ныне в состав Туркестанской
Республики, происходит по волеизъявлению населения этих
областей.

3. Органами управления Автономной Киргизской  Со-
циалистической Советской Республики являются местные
Советы депутатов, Центральный исполнительный комитет
и Совет Народных Комиссаров Киргизской Советской  Со-
циалистической  Республики.

4. Для управления делами Киргизской Социалисти-
ческой Советской Республики учреждаются Народные
комиссариаты: 1) внутренних дел с управлением почт и
телеграфов, 2) юстиции, 3) просвещения, 4) здравоохранения,
5) социального обеспечения, 6) земледелия, 7) продоволь-
ствия, 8) финансов, 9) Совета народного хозяйства,
10) рабоче-крестьянской инспекции, 11) Народный комис-
сариат труда, 12) Народный комиссариат путей сообще-
ния.

5. Для управления военным аппаратом создается Воен-
ный киргизский комитет, подчиненный Заволжскому
военному округу.

6. В целях сохранения единства финансовой и хозяй-
ственной политики РСФСР по всей территории республики
Народные комиссариаты Киргизской   Социалистической
Советской Республики — продовольствия,  финансов,
рабоче-крестьянской инспекции, а также Совет народного
хозяйства и Управление почт и телеграфов и Киргизское
статистическое бюро, Киргизская чрезвычайная комиссия,
Народный комиссариат труда и Народный  комисса-
риат  путей сообщения — остаются  в  непосредственном
подчинении соответствующих Народных  комиссариатов
РСФСР.
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Примечание. 1. Народные комиссары поименованных в
п. 6 комиссариатов и киргизский краевой военный комиссар
назначаются по соглашению Совета Народных Комиссаров
Киргизской республики с соответствующими Народными
комиссариатами РСФСР. 2. Коллегии при Народных
комиссариатах назначаются Советом Народных Комиссаров
Киргизской республики.

7. Народные комиссариаты К[А]ССР — внутренних дел
(без управления почт и телеграфов), юстиции, просвещения,
здравоохранения, социального обеспечения и земледелия —
автономны в своих действиях  и ответственны непосредствен-
но перед Всероссийским центральным исполнительным
комитетом.

 8. Всеми необходимыми финансами и техническими
средствами Автономная КССР снабжается из средств
РСФСР.

9. Иностранные дела и внешняя торговля остаются
целиком в ведении центральных органов РСФСР.

 10. До созыва съезда Советов К[А]ССР вся полнота
власти Автономной КССР в границах, указанных в
настоящем положении, принадлежит Революционному
комитету К[А]ССР.

11. Временно, впредь до окончательной организации
центральных органов Киргизской республики, могущих
воспринять руководство Акмолинской  и   Семипалатинской
губерниями, последние продолжают оставаться в ведении
Сибирского революционного комитета. Для проведения
единой политики в киргизских областях, временно остаю-
щихся в  составе Сибири и Туркестана, вводятся в состав
Сибирского революционного комитета и Президиума Тур-
кестанского центрального исполнительного комитета упол-
номоченные — члены Киргизского революционного ко-
митета; в своей работе означенные члены Киргизского рево-
люционного комитета подотчетны последнему и руково-
дятся его директивами.

Примечание. В случае разногласий, возникающих между
Киргизским революционным комитетом, с одной стороны,
и Туркестанским центральным исполнительным комитетом
и Сибирским революционным комитетом, с другой стороны,
относительно мероприятий на территориях областей,
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могущих отойти впоследствии к Киргизской Республике,
разрешение вопроса переносится на усмотрение централь-
ных учреждений РСФСР.

Подписали: Председатель Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета

М. Калинин.
Председатель Совета Народных Комиссаров

В.И.Ульянов (Ленин)

Декреты Советской власти. М., 1979. Т.10. С.97—100.
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Раздел  III.  ПОЛИТИЧЕСКОЕ  И
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  ПОЛОЖЕНИЕ  КАЗАХСТАНА

В 1920—1930 гг.

Председателю  Киргизского  Центрального
Исполнительного Комитета, Народному
комиссару просвещения  КССР
от граждан Садвакасова  Смагула,
Байдильдина Абдрахмана
и Алдунгарова Ергалия

Докладная записка

19 августа 1922 г.

Киргизская Автономная Республика как составная
часть Российской Федерации начинает новое строительство
на основах, провозглашенных революцией русского
пролетариата. Только что начинает налаживаться работа
краевых аппаратов, которые до сего времени находились в
стадии организации и оформления.

Новая экономическая политика предполагает длительную
борьбу с капиталом в мирной обстановке. Наступает период
кропотливой творческой работы. Возьмем ли мы нашу про-
мышленность, земледелие, скотоводство, возьмем ли просве-
щение — для всех ставится лозунг: “Практическая работа”.

И вот, когда мы сталкиваемся с практикой, когда мы от
слов переходим к делу, от революционных действий к
революционной законности, оказывается, что мы многого
еще не знаем, многому нужно еще поучиться. Тем более эта
нужда в практических работниках остро ощущается у нас
в Киргизской  Республике.

То малочисленное количество киргизских работников,
которое пребывает в настоящее время на различных постах,
состоит равным образом из молодежи. Молодежь вступила
на революционный путь со школьной скамьи. Огонь и воду
она прошла в процессе борьбы.

Революция учила киргизскую молодежь бороться, но
не творить.

Поэтому молодежи теперь необходимо учиться, учиться
творить и уметь творить. Но для умелого творения необхо-
димо знание, знание не поверхностное, а глубокое и солидное.

Перед нами непочатый край работы. Нам нужно создать
крупную индустрию, рациональное сельское хозяйство и
образцовые санитарно-гигиенические условия.
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Для этого нужны инженеры всех специальностей,
агрономы, ветеринары и медицинские врачи. И этих людей
должна дать киргизская молодежь. Счастливое сочетание,
что из революционной молодежи выработаются и наши
спецы, сулит нам великую перспективу грядущего.

Как известно, Россия и прежде считалась отсталой в
техническом отношении страной. Русская научно-техни-
ческая литература состояла исключительно из переводов
немецких и других оригиналов. Великие изобретатели в
области техники вышли главным образом из Западной
Европы.

Если к этому прибавить то, что за время революции
Россия, изолированная от Европы сначала стальной
блокадой, а потом экономической, не могла следить за всеми
новооткрытиями и применить их в жизни, то станет
достаточно ясным, насколько остальная Европа в техни-
ческом смысле стоит выше России.

Исходя из этого мы считаем, что получение технического
образования наиболее целесообразно за границей, в
частности, в Германии, с которой, кстати сказать, Россия
имеет нормальные дипломатические взаимоотношения.

В Германии  лучше, чем где-либо, можно было бы
получать техническое образование, ибо там есть возмож-
ность черпать все из первоисточников.

Целесообразность отправки молодых людей за границу
следует мотивировать еще причинами чисто психологи-
ческого свойства.

Поскольку мы будем учиться, живя в революционной
стране, постольку наше внимание будет отвлечено от чисто
научных вопросов и тем самым учение будет хромать. Кроме
того, нам кажется, что вне дома можно чувствовать себя
гораздо более ответственным за свое дело, чем дома. То
сознание, что нас отправили за границу приобрести знания,
будет стимулом, который будет нас ежечасно, ежеминутно
толкать вперед и заставит учиться.

Вот какие мотивы заставляют просить Вас об отправке
за границу лиц для получения технического образования.
Другие отрасли науки, как общественно-юридические,
научно-педагогические и прочие, по нашему глубокому
убеждению, необходимо получить в России. Во-первых,
потому что в этих областях русская общественная мысль
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далеко превзошла Европу, во-вторых, потому что фило-
софские образования этих наук при новом государственном
режиме в России совершенно иные, чем в Европе. Бур-
жуазно-европейская юриспруденция, точно так же и педа-
гогика, совершенно не нужны Советской России, а потому
и нет надобности их обучения за границей.

Предоставляя свои силы и знания в распоряжение
трудового народа и выражая свое желание ехать за границу,
мы вовсе не представляем себе, что едем туда для получения
якобы “культуры”, как это представляют себе некоторые
люди, вроде представителей туркмен (доклад Иомудского
об отправке за границу молодых людей для учения).

Нечего Востоку у буржуазной Европы получать
“культуру”, Востоку нужна техника европейской цивилиза-
ции и только техника.

Трудовой киргизский народ, веками служивший “извоз-
ной клячей” царско-ростовщического правительства России,
вступает теперь на новый путь братского сотрудничества
с остальными нациями России.

С превеликим вниманием трудовые массы следят за
своими руководителями, смогут ли они обновить и оживить
эту широкую беспредельную степь. А эту задачу возможно
выполнить только тогда, когда мы будем вооружены совре-
менной технической наукой.

Подходя к практическому осуществлению нашего
предложения мы имеем сказать следующее:

1. Отпустить средства минимум на 30 человек, которые
должны быть отправлены в этом году осенью за границу.

2.  Наркому просвещения КССР  теперь  же  приступить
к составлению списков молодых людей, желающих учиться
за границей.

3. Теперь же поручить Кирпредставительству в Москве,
чтобы оно приступило к подготовительной работе по
отправке за границу людей (получение визы, заграничных
паспортов, обмен денег на иностранные валюты и проч.).

Со своей стороны мы все трое изъявляем желание поехать
учиться за границей и просим о зачислении нас в число
стипендиатов.

Известия АН КазССР. Серия общественных наук.
1991. № 4. С. 84—85.
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Из письма А. Байтурсынова В. И. Ленину

17  мая  1920 г.

Прошло 10 месяцев со дня образования Киргизского
ревкома. Подводя итоги десятимесячной работы ревкома,
вынуждены сказать, что за это время не была проведена
никакая работа. Непроизводительность работы ревкома
можно объяснить многими причинами, но самые основные
причины две:

1) Отсутствие определенной, ясной позиции руково-
дителя Киргизского края — представителя Центра, в связи
с этим не было и определенного плана. Это можно объяснить
также отсутствием в самом Центре определенной позиции
об особенностях социального положения Киргизского края,
о причинах киргизской проблемы, кроме как “Правовой
декларации народов России” и указаний программы ВКП(б).

2) Не было взаимодоверия между Центром и народными
представителями.

 Во время царизма никто так не испытал все тяготы
национальной эксплуатации и рабства, как киргизские
подданные. Эксплуатация нации порождает национальное
чувство. Хоть и не всегда эксплуатируемая нация выражает
ненависть, гнев, злобу против эксплуатирующей нации, но
всегда существует чувство недоверия. Пока киргизы не
убедятся в изменении отношений, взглядов со стороны
русских  к ним, они не смогут выражать другие чувства,
кроме недоверия. Русский пролетариат должен убедить и
доказать, что они — не царские чиновники, под эксплуата-
цией и рабством которых находились веками киргизы, не
те господа, которые пришли вместо них, а их освободители
и защитники и должны это показать на практике. А местные
коммунисты думают, что киргизы ничего не понимают, и
проводят противоречивую политику, не оказывают брат-
скую помощь трудовому киргизскому народу в установ-
лении Советской власти и претворении в жизнь идей
Советской власти.

Русские не смогут войти в доверие нерусской националь-
ности, которые веками знали только политику царского
правительства, назвавшись просто интернационалистами-
коммунистами.
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... Изворотливая политика, основанная на обмане кир-
гизского народа, не добьется никаких успехов. Наш народ
долго и молча терпел вековую эксплуатацию царизма, но
чаща терпения может когда-то переполниться.

Русский пролетариат должен выбрать одно из двух по
отношению к киргизам:  везде назначать вместо царских
губернаторов и генерал-губернаторов диктаторов, навязы-
вающих свое превосходство и требовать беспрекословного
подчинения или войти в доверие трудового киргизского
народа. Первый путь определенно понятен: он был пройден
в достаточной степени царским правительством. А второй
путь намного сложней и требует определенных объяснений.
К тому же при выборе первого пути советское строительство
может прийти в упадок. А по второму пути будет заложен
крепкий фундамент строительства социализма.

Проблема в этом: есть часть интеллигенции, которой
больше всех доверяют киргизы, они могут ошибаться,
заблуждаться, но никогда не предадут свой народ.

Русский пролетариат войти в доверие киргизского
народа может через эту интеллигенцию. Но для этого сами
интеллигенты должны доверять Советской власти.

Вся трудность решения киргизских проблем в этом:
киргизы не могут доверять своим эксплуататорам, а
Советская власть — своим бывшим противникам.

Чтобы убедить киргизов в обратном, коммунисты, не
взирая на национальность, должны обращаться с ними не
как к эксплуатируемым, доказать и показать на деле, что
они их освободители. Для этого, во-первых, на окраинах нет
или очень мало честных, правдивых интернационалистов.
Многие, считающие себя интернационалистами, на самом
деле националисты, империалисты; во-вторых, в данной
ситуации для этого нет возможности; в связи с кризисом,
упадком производства в республике, Центру приходится
брать больше у народа, что вызывает непонимание
киргизов. Они думают, что Советская власть также грабит,
как царское правительство. Тогда, с практической точки
зрения, не должно быть никакого доверия.

На самом деле искоренить недоверие киргизского народа
к Советской власти можно, если к власти придут настоящие
коммунисты-интернационалисты, освободители и защит-
ники киргизского народа от эксплуатации. Также причиной
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недоверия Советской власти к интеллигенции было то, что
во время революции они не последовали за большевиками,
но не были против освободителя своего народа, народ был
готов к революции, думал добиться освобождения мирным
путем, но он ошибся в выборе пути освобождения. Кир-
гизские интеллигенты, искренне желающие освобождения
своего народа, выбрали путь Интернационала.

Даже если эти интеллигенты не коммунисты, а просто
честные, справедливые люди, Советская власть может
полностью им доверять, ибо они, защищая интересы люби-
мого народа, будут вынуждены признать Советскую власть.

Мы уверены, что Советская власть не будет оскорблять,
унижать миллионы людей. Царская политика была на-
ционалистической и империалистической, ибо русским было
позволено все, тогда как подданным ничего не разрешалось.
К русским, совершившим преступление по отношению к
подданным, никакие меры не принимались, и, наоборот,
подданные, совершившие аналогичные преступления, строго
наказывались. Я думаю, что русский народ должен приз-
наться в том, что допускал вседозволенность по отношению
к народам, входившим в состав Российской империи. Все
это у них воспитывалось веками. После этого признания
народная масса должна понять, что они не смогут сразу
отказаться от своих прав, ибо психологию массы можно из-
менить перевоспитанием в течение многих лет. В настоящее
время каждый встречный называет себя коммунистом.
Всматриваясь в них, невольно думаешь, как хорошо — все
вдруг вокруг стали коммунистами. Но чудеса бывают
только в сказке, а в жизни на самом деле такого не бывает,
поэтому во многом коммунизмом прикрываются как
маской. Таким образом, в России коммунистов много, но
настоящих идейных коммунистов мало, а к тому же на
окраинах их или мало, или вовсе нет.

Учитывая все сказанное, предлагаю: 1) В руководстве
Киргизского края должны быть настоящие идейные
коммунисты и честные идейные работники из числа
киргизской интеллигенции, полностью вошедшие в доверие
киргизского народа, выдержавшие столь сложные испыта-
ния, но ни в коем случае не назначать тех, кто считает себя
просто коммунистом. Настоящие идейные коммунисты,
идейные работники — выходцы из киргизов, хоть и не
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коммунисты, быстро найдут общий язык и будут иметь
общую точку зрения на дело; 2) в районах, где проживает
смешанное население, во всех правительственных органах
2/3 части должны составлять представители киргизской
нации; 3) хозяйственно-экономические предприятия
киргизского хозяйства по каким-то причинам не должны
быть разделены и подчинены другим губерниям или
областям, их управление должно быть в руках киргизов;
4) вся культурно-политическая работа киргизских
коммунистов и революционных интеллигентов должна
основываться на советской, социалистической, хозяй-
ственной политике; 5) объединить Киргизию, создать воен-
ный округ в Оренбурге; 6) в состав гарнизонов города в
обязательном порядке должны входить киргизы; 7) гра-
ницы Киргизского края не должны подвергаться никаким
изменениям.

Член Киргизского Военного революционного комитета
и Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
А. Байтурсынов.

ЦГА РК. Д. 568. Л. 46—48.

Истина о “белых пятнах”

Кто виновен во всех отрицательных явлениях, которые
пришлось испытать при построении социализма? Объек-
тивные причины: социализм строился в одной единственной
стране, окруженной со всех сторон капитализмом. Противо-
речия всемирного империализма хотели решить за счет
социализма. Возник ненавистный, разжигающий войну
фашизм, распространивший огонь будущей мировой войны.
История дала мало времени советской стране, советскому
народу для построения социализма. Таким образом: 1) воз-
никла “революционная нетерпеливость“; 2) не было опыта
построения социализма, каждый шаг осуществлялся
героическим трудом; 3) до Великой Октябрьской социали-
стической революции ленинская партия и рабочий класс
являлись разрушительной силой старого режима, в новом
времени они должны были овладеть навыками для создания
нового общества. При переходе от старого качества к новому
во время революционного подполья и гражданской войны
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сформировался командно-административный метод. Создан-
ная Лениным модель социализма опиралась только на силу;
4) победный путь, пройденный в первые десять лет после
Великой Октябрьской социалистической революции, граж-
данской войны, построения социализма воодушевил пар-
тию, народ, породил чрезмерную веру в беспрепятственное
достижение новых побед и в будущем подталкивал к научно
необоснованному героизму.

Субъективные причины отрицательных явлений:
1) идейная недееспособность краевых партийных орга-

низаций и ее руководителей; 2) несформированность в
обширной Казахской степи современного рабочего класса;
3) борьба, возникшая из-за отсутствия экономической,
научно-технической, психологической возможностей для
построения социализма; 4) частнособственническая стихия
во время исторического поворота не смогла показать ни
организованности, ни дисциплины, ни стойкости, что могло
привести к утрированному революционизму; 5) теоре-
тическая несостоятельность.

Дерзкая, грубая, ошибочная система периода коллекти-
визации сформировала голощекинщину. Она породила
теоретическую субъективность, а на практике — подстрека-
тельство и авантюризм, из-за этого партийная организация
Казахстана заболела “детской болезнью” левых, которая
имела место в коммунистическом движении.

Во-первых, Голощекин считал, что Октябрьская револю-
ция пронеслась ураганом мимо казахского аула, не задев
его, в течение восьми лет он отрекался от своего противо-
речивого мнения о создании “Малого Октября”.

Во-вторых, по его мнению, кочевой образ жизни казах-
ских крестьян — это привычное бытовое явление, что оно у
них в крови и старался “доказать” с теоретической точки
зрения бытие народа.

В-третьих, сформировал идею о том, что в процессе пере-
вода кочевого населения на социалистический путь развития
нельзя обойтись без жертв. (См. “Советская степь”, 1 сен-
тября 1931 г.).

В-четвертых, он считал, что при экстенсивном переводе
животноводства на высшую ступень развития, уменьшения
поголовья скота — это объективная закономерность (См.:
VI пленум Казахского краевого комитета ВКП(б). Стен. учет.
С.150).
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В связи с этим видный деятель Компартии Казахстана
С. Сегизбаев высказался так: “Мы должны выступать
против политической ошибки, которая заключается в том,
что во время пролетарской диктатуры, перехода от одной
социально-экономической формации к другой ступени, в
данном случае от кочевого образа жизни к оседлому, не
обходится без жертв”. (Там же. С. 333).

В-пятых, основные особенности Казахстана были
уничтожены в 1925—1930 гг., т.е. во времена Ф.Голоще-
кина, он сформировал мнение, что “на данном этапе Казах-
стан стал равным всему Союзу”. (VI пленум Казахского
краевого комитета ВКП(б). Стен. учет. С. 269).

А эта “теоретическая” база нужна была для проведения
коллективизации на уровне высокоразвитых районов.
В-шестых, Ф.Голощекин приходит к теоретически негатив-
ному выводу: “В период разрушения полуфеодальных
отношений не обойтись, особенно в ауле, без обострения
классовой борьбы” (Голощекин Ф.И. Партийное строи-
тельство в Казахстане. М., 1930. С.226). Таким образом, он
“теоретически” обосновал происходящие репрессивные
меры. В-седьмых, по мнению Ф.И.Голощекина, часть казах-
ских коммунистов с националистическим уклоном и они не
подлежат воспитанию. Вторую категорию людей он сравнил
с хамелеонами, меняющими цвет кожи в зависимости от
ситуации. “Их третья группа — сказал он, — это те люди,
которые хотят свалить всю ответственность за совершенные
ошибки на одного Голощекина”. Эти мнения Ф.И.Голощекин
высказал во время прощания, после восьмилетней работы
руководителем Краевой партийной организации Казахстана.
Другими словами, у него сложилось мнение, что во всей
республике нет ни одного честного коммуниста-казаха,
достойного стать руководителем, и не скрывал этой своей
неприязни.

Подводя итоги, можно сказать, что революционер-
практик Голощекин не достиг уровня революционера-
теоретика.

За грубые ошибки во время коллективизации были в
ответе и члены бюро Краевого партийного комитета, ра-
ботавшие вместе с Ф. Голощекиным, председатель Совета
Народных Комиссаров, работники Краевой партийной орга-
низации.
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Видный деятель О.Исаев информировал VI пленум
Краевого партийного комитета о своей ответственности за
совершенные ошибки в письме, написанном им в 1932 г. в
Центральный комитет ВКП(б), где он информировал о
сложившейся ситуации в республике. Справедливости ради
нужно сказать, что О.Исаев слишком поздно проинфор-
мировал и не смог открыто противостоять неправильной
политике Ф.Голощекина. В искажении ленинских прин-
ципов коллективизации особо выделялись и секретари
Краевого партийного комитета И.Курамысов, Т.С.Голюдов
(VI пленум Казахского краевого комитета ВКП(б). Стен.
учет. С. 358).

В особо ответственный период истории идейно-органи-
зованное единство партийной организации республики не
было на должном уровне. Краевая партия вела борьбу
только с местным национализмом, при этом оставив вне
внимания нарастающий колониально-шовинистический
уклон (см.: VI пленум Казахского краевого комитета ВКП(б).
Стен. учет. С.207). Борьба против национализма породила
недоверие к честным, справедливым коммунистам. Напри-
мер, С.Мендешова считали правым эсером, затем его  причис-
лили в ряд великодержавных шовинистов. Как-то Ф.Голо-
щекин сказал: “Когда-то товарищи из группы Мендешова
были “левыми”, у которых не было определенной програм-
мы, но они в основном боролись за направление партий”.
И.Курамысов оценил так: “Мендешовцы” прикрываются
словом “левые”, а на самом деле, по сравнению с другими,
они больше относятся к “правым“. “Мендешовцы” — не
такая уж маленькая группа. Это реакционное течение,
которое отходит от партийного руководства, партийного
направления”. С.Мендешов на самом деле был верным
деятелем, прошедший сквозь огонь революции, хотя его
считали и “левым”, и  “правым”. В национализме в то время
также обвинялся один из основателей казахской советской
литературы, пламенный поэт С.Сейфуллин. Также гонения
честных деятелей породили недоверие к социалистическому
идеалу, истинные националисты только усиливали позицию
баев и кулаков.

Козыбаев М. Истина о белых пятнах.
Алма-Ата, 1992. С. 92—98.
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Результаты работ комиссии Президиума Верховного
Совета Республики Казахстан об исследовании поста-
новлений Центрального исполнительного комитета
Казахстана и Совета Народных Комиссаров КАССР от
27 августа 1928 г. “О конфискации байских хозяйств”,
“О конфискации хозяйств особо крупных баев и полу-
феодалов и уголовной ответственности, оказавшим сопро-
тивление на переселение”, “О мероприятиях по укрепле-
нию социалистического переустройства сельского хозяй-
ства в районах сплошной коллективизации и по борьбе с
кулачеством и байством”.

7  декабря 1992 г.

Комиссия Президиума Верховного Совета Республики
Казахстан, исследовав материалы республиканских, ведом-
ственных архивов, статистических данных, периодических
изданий, воспоминания свидетелей, подводит эти итоги.

В списке жутких, душераздирающих трагедий ХХ в.
наряду с такими преступлениями, направленными против
человечества, как меры наказания большевиками крестьян,
“гибель от голода”, сталинское “переселение народов”,
“культурная революция” Мао, находятся и истребления,
гонения, принятые по отношению к народу Казахстана.

Пройдут годы, сменятся поколения, но наша история
вновь и вновь будет возвращаться к этой ужасной трагедии,
вследствие преступного режима сотни тысяч наших сооте-
чественников вынуждены были скитаться по всему миру,
покинув свой отчий край.

Казахстан превратился в мощный испытательный
полигон. Здесь пытались реализовать марксистскую теорию
“Возможности перехода отсталых народов, минуя капита-
лизм, к социализму”, эта попытка вконец разорила тради-
ционную систему существования казахского этноса и при-
вела к такой катастрофе, какой раньше в истории не было.
Масштаб трагедии был настолько глобален, что мы со всей
моральной ответственностью можем заявить, что это поли-
тика геноцида.

Такое определение возникает из строгих норм междуна-
родного права, указанных в международной конвенции “о
предупреждении преступлений геноцида и меры наказания
за такое преступление”. Исследовав документальные
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материалы, свидетельские показания, материалы судебных
и внесудебных органов, статистические данные, комиссия
Верховного Совета подводит итоги.

1. Комиссия считает конфискацию имущества зажиточ-
ных крестьян, насильственную акцию по массовому пере-
селению, оседлость и коллективизацию кочевых и полу-
кочевых хозяйств, насилие по сбору сельскохозяйственных
продуктов незаконными, противоречащими правам чело-
века, и оценивает их как преступление государства по отно-
шению к своему народу. Политика руководства Казкрай-
кома, ОГПУ СССР по Казахстану, направленная против
народа, также командование военного округа в 1929—
1932 гг. спровоцировали выступления народа, которые
завершались принятыми мерами наказания по отношению
к народу Казахстана, многочисленными гонениями, репрес-
сиями. 2. Политическая и уголовная ответственность за
трагедию Казахстана, за организацию и проведение анти-
человечных, антигуманных действий в первую очередь
возлагается на руководство ВКП(б) и Казкрайкома. Краевой
партийный комитет предварительно определял на деле цели
и задачи политических событий Центра и подготавливал
способы, пути их реализации, строго контролировал ход
выполнения и их результаты.

Егемен Казахстан. 1992, 22 декабря.

От Турксиба к магистрали  Москва—Донбасс

О.В.Шатов

Получив назначение на строительство Туркестано-
Сибирской железной дороги, нам в первую очередь
пришлось заняться окончательными изысканиями, чтобы
на основе их наметить трассу дороги и составить гене-
ральный проект сметы, выяснить необходимое количество
рабочей силы, материалов, транспорта, оборудования.

Сколотив наскоро основной штаб строительства, мы
решили начать изыскания, а затем постройку дороги
одновременно с двух концов — со стороны Сибири (от
Семипалатинска) и со стороны Средней Азии (от Фрунзе).

На строительстве перед нами встали огромные труд-
ности. На всем протяжении Турксиба совершенно не было
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леса, цемента, металла и почти никаких строительных
материалов.

От Семипалатинска до железнодорожного пункта на
севере или от Фрунзе на юге все эти громоздкие тяжело-
весные материалы и механизмы приходилось завозить гужом
на лошадях, быках и верблюдах за сотни километров в
глубь.

Большая часть  трассы к началу постройки проходила
в малообжитой, слабозаселенной местности, а средние
500 километров от Айна-Булака до Сергиополя были тогда
безлюдными. Все эти трудности были преодолены.

Огромную помощь оказали нам правительство и
Центральный Комитет партии...

Основной костяк командного состава стройки состоял
из молодых советских инженеров выпуска 1926—1927 гг.
В процессе стройки они учились сами и учили большинство
неквалифицированных рабочих. К концу строительства мы
уже имели свыше 10 тыс. квалифицированных рабочих —
казахов и киргизов.

Впервые на практике нашего железнодорожного
строительства на Турксибе широко применялись меха-
низмы. Турксиб был первой школой механизированных
работ на железнодорожном строительстве.

Однако по механизации строительство “Москва —
Донбасс” ушло далеко вперед по сравнению с Турксибом.
Эта дорога стала образцовой дорогой Союза. Размеры ее,
объем работ здесь неизмеримо больше,  чем на Турксибе.

Мы, бывшие строители Турксиба, занятые сейчас на
постройке магистрали “Москва — Донбасс”, горды тем, что
на нашу долю выпало величайшее счастье строить и первую
крупную железную дорогу первой пятилетки, и мощную
магистраль второй пятилетки.

Годы мужания. Воспоминания участников социалистического
строительства в Казахстане. Алматы, 1969. С. 123—124.

Пять лет работы Турксиба

Т. Рыскулов

Первого мая исполняется пять лет со дня пуска в
эксплуатацию Туркестано-Сибирской железной дороги.
Коллектив рабочих и служащих Турксиба и трудящиеся
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Казахстана готовятся  торжественно провести День пятилет-
него юбилея Турксиба, совпадающего с Днем Первого мая.

Турксиб — один из первых гигантов первой пятилетки,
начатый строителями одновременно с Днепростроем и
пущенный первым из крупных объектов после Волховстроя.

Партия и правительство, приступая к сооружению
Днепрогэса и Турксиба, не только разрешали крупные
хозяйственные проблемы, имеющие всесоюзное значение, но,
возводя эти сооружения на территории национальных
республик, практически претворяли в жизнь ленинскую
национальную политику, создавая мощную базу для
индустриализации этих республик. Турксиб является
первой железнодорожной магистралью, построенной
Советской властью, самой длинной из вновь выстроенных
за это время железных дорог в мире.

Первоначальным решением правительства предусматри-
валось завершение строительства Турксиба в пятилетний
срок. В действительности основные работы по его соору-
жению закончены были в три года, несмотря на значи-
тельные трудности. В составе рабочих на строительстве
Турксиба участвовало свыше тридцати пяти  процентов
казахского населения.

Сооружение Турксиба преследовало задачи соединения
рельсовым путем экономически тяготеющих между собой
районов Средней Азии, Казахстана и Сибири. Нужно было
обеспечить Среднюю Азию дешевым хлебом из ближайших
районов Сибири, Казахстана, Киргизии для усиления
развития их хозяйства, в особенности хлопководства
Средней Азии, и для удовлетворения советским хлопковым
волокном нашей текстильной промышленности.

Одновременно Турксиб должен был оказать мощное
влияние на хозяйственное и культурное развитие районов,
тяготеющих к дороге, и в первую очередь Казахстана, по
территории которого он проходит, содействовать использо-
ванию огромных природных богатств этих районов. Эти
основные задачи, поставленные перед Турксибом, в практике
пятилетней работы выполняются успешно.

По грузообороту первоначальным планом намечалось
перевезти в 1931 г. миллион восемьсот тысяч тонн, а в
1934 г. — 2 млн. 571 тыс. т. В действительности в 1931 г.
перевезено 2 млн. 864 тыс. т., в 1934 г. — 3 млн. 497 тыс. т
грузов. Основными грузами являлись хлеб, лес и другие
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виды сельскохозяйственного сырья. Перевезено было также
большое количество пассажиров.

На базе общих успехов социалистического строительства
и в результате строительства Турксиба достигнуты огром-
ные успехи в развитии районов, прилегающих к дороге.
Общая посевная площадь в них в сравнении с 1926 г.
увеличилась в 1934 г. почти вдвое.

Огромное влияние Турксиб оказал также на индустриа-
лизацию районов, тяготеющих к дороге (строился Бал-
хашский медеплавильный гигант, пущен Чимкентский
свинцовый завод и ряд новых угольных копей, электро-
станций, целый ряд предприятий по переработке сельско-
хозяйственного сырья и т.д.).

С пуском Турксиба индустриализуются ближайшие
районы Сибири и Средней Азии. Например, в Барнауле
строится огромный меланжевый комбинат. Развивается
элеваторно-мельничное строительство. Особенно усили-
вается внимание к разработке новых массивов Западной
Сибири для обеспечения Средней Азии и Казахстана лесом.
За это время развернулось большое строительство
подъездных путей на магистрали. Значительно расширилось
пароходство по озеру Балхаш, рекам Иртыш и Или.

Турксиб оказал особенное влияние на подъем хозяйства
в кочевых и полукочевых районах Казахстана и Киргизии,
способствуя развитию оседлости. По линии самой магистра-
ли возник целый ряд новых населенных пунктов, главным
образом из коренного населения. В составе тридцати-
тысячного коллектива рабочих и служащих, занятых на
эксплуатации и подсобных работах Турксиба, до 55 про-
центов составляют рабочие и служащие из коренного
населения. В составе командного персонала Турксиба
работает немало казахов в качестве начальников станций,
машинистов, техников, прорабов и т.д.

Годы мужания. Воспоминания участников социалистического
строительства в Казахстане. Алматы, 1969. С. 129—130.

 Почему гибли казахи?

Подсчеты демографа Татимова и начальника управ-
ления учета народного хозяйства Казахстана в 30-х годах
Сматова совпали, они определили, что в 1930 г. в Казахстане
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проживало около 1 млн. 170 тыс. казахов. По нашему
мнению, не вызывает сомнения то, что большая половина
этих казахов погибла в годы страшного голода. Если
вычесть беженцев, оставшихся в живых (в Казахстане около
300 000 человек, вернувшиеся в республику — 200 000 чело-
век, оставшиеся в соседних республиках и за рубежом око-
ло 400 тыс. человек), мы не досчитываемся еще свыше
2 млн. 300 тыс. человек.

Правда, по официальному учету правительства респуб-
лики в 1933 г. численность недостающих людей со времен
голода по республике достигает 2 млн. 600 тыс. Но мы точно
не можем сказать, что  в это число входят те 300 000 казахов,
оставшихся за пределами республики, о которых 29 марта
1933 г. Л.И.Мирзоян написал специально И. Сталину и
В. Молотову. Известно, что Т.Рыскулов в своем письме от
9 марта 1933 г. И.Сталину писал о находившихся за преде-
лами республики 240 тыс. беженцах. Но и он, всегда
болеющий душой за казахский народ, не смог назвать
точное количество мигрировавших в Нижнюю Волгу, на
Дальний Восток и Северный Кавказ казахов. Возможно, что
у Турара не было конкретных сведений о них. Например,
органы ОГПУ засекречивали эти сведения. Мы только
недавно определили количество мигрировавших людей в
Китай — около 60 тыс. человек.

На китайской стороне вели точный учет казахов, перехо-
дивших границу в весенние месяцы 1932 г. Такой учет велся
для окончательного решения проблемы “присвоения граж-
данства Китая прибывшим сюда из-за рубежа.”

Сколько людей погибло от голода в 1930—1933 гг. в
странах бывшего СССР? На этот вопрос можно получить
исчерпывающий ответ в исследовательских материалах
зарубежных историков, которые публиковались только за
границей. Мы приводим отрывок из исследования М.Гел-
лера и А.Некры “Утопия у власти”, вышедшего в   1982 г.
за рубежом: “Спустя десять лет Сталин пишет Черчиллю о
том, что во время коллективизации были наказаны “бед-
няки”, около десяти миллионов кулаков, большое коли-
чество из них было уничтожено, в 1935 г. Молотов инфор-
мирует, что в 1928 г. зажиточных кулаков насчитывалось
5 618 000, а к 1 января после раскулачивания осталось
149 000. Еще одни официальные сведения показывают
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6,8 млн. человек — представителей одного класса, подле-
жащих уничтожению накануне коллективизации. Алек-
сандр Орлов и некоторые зарубежные журналисты, поддер-
живающие политику Сталина, сообщают о 5—7 млн. жертв
голода. В сведениях ОГПУ Сталину эта цифра достигает
3—3,5 млн. человек. Советский демограф Б.Урланис показы-
вает на уменьшение численности населения на 7,5 млн.
человек (с конца 1932 до конца 1933 г.). Сравнивая всевоз-
можные сведения, Роберт Конквест осторожно указывает
численность жертв голода и болезней — 5—6 млн. человек.
Н. Валентинов, автор экономических обзоров, в настоящее
время пользующийся псевдонимом Е.Юрьевский, подсчитал,
что в годы “Сталинской аграрной реформы”, по сравнению
с привычными движениями до революции, погибли 14,8 млн.
человек.

И. Г. Дядькин в своей статье 1976—1978 гг. пишет об
уменьшении численности населения в 1926—1936 гг. на
15,2 млн. человек.

Теперь попытаемся ответить на вопрос: “Почему казахи
подверглись голоду?” Конечно, самая главная причина,
приведшая к  страшному голоду такие отдельные страны
бывшего Советского Союза, как Украина, Казахстан — ста-
линская тоталитарная система или сталинская аграрная
реформа, это грубый поворот истории, основанный на
силовом, насильственном механизме.

Сейчас ее называют насильственной коллективизацией.
Это чрезвычайное направление не рассматривало другие
альтернативные предложения, традиционное развитие
хозяйства в Казахской степи.

Мнения, предложения таких представителей интел-
лигенции,  как А. Букейханов, А. Байтурсынов, М. Дула-
тов, К. Кеменгеров, С.Садуакасов по сохранению развития
национального хозяйства, не рассматривались, не обсуж-
дались, а их самих подвергли открытой репрессии.

Кроме них, с предложениями по сохранению казахского
традиционного хозяйства выступали российские ученые и
специалисты, в то время побывавшие в Казахстане и
специально исследовавшие нашу страну.

В доказательство нашим аргументам ниже приводим
мнения, высказанные этими людьми накануне коллекти-
визации.
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Профессор Вернер: “В настоящее время казахское хозяй-
ство адаптировалось в окружающей природе, полностью
соответствует ей и поэтому в данной ситуации оно должно
оцениваться как самое продуктивное”.

Профессор Шевцов: “Уничтожение кочевого образа жизни
в Казахстане повлекло бы за собой не только исчезновение
животноводства в степи и казахских хозяйств, но и превра-
щения этой земли в безводную, безлюдную, необитаемую
местность”.

М.Сириус: “Посевное хозяйство или земледелие не сыг-
рают особой роли, так как в данном районе выгодным ис-
пользованием хозяйства является сам кочевой образ жизни”.

А.Ермаков: “Учитывая природные условия казахской
степи и плотность населения, можно  смело утверждать,
что животноводство — это долгосрочное основное занятие
коренного населения, а в связи с этим должен существовать
кочевой образ жизни. Поэтому ради интереса культуры и
цивилизации нельзя увлекаться идеями о необходимости в
ближайшее время превращения их в земледельцев и пере-
вести на оседлый образ жизни. Это подтверждается опытами
Швейцарии, Нормандии, Аргентины и Австралии”.

Е.Тимофеев: “Такие хозяйства все равно будут кочевать
и искать себе пастбища. В данной ситуации кочевое хозяй-
ство — самое высшее достижение экономики. Его нужно не
уничтожать, а наоборот, инициировать, поддержать и по
возможности развивать”.

К сожалению, большая часть заводов, фабрик, построен-
ных во время сталинской индустриализации на слезах и
крови крестьян, развалилась уже в первые годы войны. К
1942 г. осталась в целости только третья часть (это 68% от
основного промышленного фонда). То есть, советское об-
щество воевало с фашизмом не 18 млн. т стали, которая
выпускалась в 1940 г. во время срочной сталинской инду-
стриализации, а всего 8—10 млн. т, которая добывалась в
1942—1944 гг. (Великая Отечественная война 1941—1945.
Энциклопедия. М., 1985. С. 803, 807, 810, 815).

А кто виноват в том, что вместо 18 млн. только 10 млн.
стали использовалось? Конечно, проводившая эту политику
сталинская коммунистическая политика. Почему такие
заводы не строились в Казахстане и республиках Средней
Азии, где добывалось сырье и куда не могла дойти
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бомбардировочная авиация врага? Ведь все равно с конца
1941 г. все уцелевшие заводы европейской части страны
перебазировали сюда? — возникают вот такие спорные
вопросы.

Секрет в том, что республики вроде Казахстана должны
быть в основном как сырьевые базы, полуколониальные
национальные округи, где функционировали бы предприя-
тия второго сорта.

О такой политике еще в 1928 г. открыто, смело говорил
Смагул Садуакасов. Центр не признавал Казахстан, считал
его колонией, это их шовинистическое намерение было
известно давно.

Но почему довели казахских крестьян до массовой
гибели от голода?

Зарубежные коллеги и политические деятели, которых
мы до настоящего времени считали буржуазными искажа-
телями, дали ответ уже давно. Давайте прислушаемся к
мнениям некоторых, раннее у нас не опубликованным и
запрещенным”.

А.Райт: “Вся история советской политики в области
сельского хозяйства является историей насильственного
финансирования крестьянских хозяйств во время индуст-
риализации”.

А.Кренкшоу: “Улучшение жизни и быта городского насе-
ления в СССР проводилось за счет объединения крестьян”.

М.Мейснер: “История марксизма России — это история
торжественной победы города над деревней”.

М.Фейксод: “Советский режим вместо сотрудничества с
миллионами частными крестьянскими хозяйствами имел
возможность ведения своей политики в виде контроля
только в малочисленных колхозах”.

Ф.Мосли: “Коллективизация является переворотом в
социальной структуре и организации стран”.

Н.Дейнер: “Сторонниками коллективизации была мень-
шая часть крестьян, бедняки. А большая часть крестьян
самоотверженно сопротивлялась, противостояла власти”.

Л.Шапиро: “Коллективизация, проводимая против
кулаков, превратилась в войну против всех крестьян”.

Сетон-Уотсон: “Коллективизация — это война комму-
нистической партии и ее вооруженных сил против русских
и нерусских крестьян”.
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Да, судя по этим высказываниям, нетрудно заметить,
что мировая интеллигенция осуждает сталинскую аграрную
реформу и политику интенсивной индустриализации русской
коммунистической партии, проводимую в конце 20-х —
начале 30-х годов.

К сожалению, ни ученые, ни исследователи всего мира
до сих пор не уделяют достаточного внимания на массовую
гибель казахов. У них нет секретных архивных документов,
которые мы только заполучили. Поэтому всю правду о себе
сегодня скажем только мы.

Гибель красных /Сост.:
Кыстаубаев З., Хабдина Б.

Алматы: Онер. 1993. С. 154—162.
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Раздел  IV.  РАЗВИТИЕ  КУЛЬТУРЫ
В  1920—1930 гг.

Приказ отдела здравоохранения Перовского уездного
исполкома о проведении в жизнь декрета ТурЦИКа

о бесплатном лечении трудящихся
    города и уезда

3 июня  1919  г.

3 июня 1919 г. “на основании декрета ТурЦИКа от
1 мая с. г. № 4013 по Комиссариату здравоохранения
с 1 июня 1919 г. вводится бесплатное лечение и отпуск
лекарств из всех аптек как городской, так и при лечебницах,
всем членам профессиональных союзов, членам партии
коммунистов, красноармейцам; всем лицам, работающим в
советских учреждениях и организациях; членам производ-
ственных коммун, трудовому крестьянству; дехканам; не
пользующимся наемным трудом, и всем их семьям.
Бесплатное лечение и отпуск лекарств будет производиться
указанным лицам по предъявлении ими удостоверения от
учреждений или организаций, а поэтому предлагается всем
учреждениям и организациям озаботиться своевременной
выдачей надлежащих удостоверений.

Настоящий приказ подлежит широкой огласке среди
всех тех, кому относится, согласно декрету № 4013.

Подлинник подписали:
заведующий отделом здравоохранения Никитин,
за секретаря Петросян
С подлинным верно: за секретаря [подпись]
Народный комиссар по делам национальностей

Иосиф  Джугашвили (Сталин)

Советы и ревкомы в Казахстане.
Документы и материалы.
Алма-Ата, 1971. С. 101.
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Протокол совещания отдела пропаганды Киргизского
областного комитета ВКП(б) о работе по

антирелигиозной пропаганде

№ 102. 8 июня 1923 г.

Слушалось:

О методе и характере ведения антирелигиозной пропа-
ганды среди киргизских мусульман.

Товарищ  Кенжин   выступил с  информационным  докладом
о работе Акмолинского губернского отдела по антирелигиоз-
ной пропаганде среди мусульман Акмолинской губернии,
доклад был отправлен совместно с ОГПУ 30 мая 1923 г.

Товарищ  Сейфуллин  говорил об отсутствии материалов
на тему антирелигиозной пропаганды, об отставании и
безграмотности киргизских трудящихся, также об отсут-
ствии подготовленных коммунистов-лекторов по этой
проблеме, предложил вести антирелигиозную пропаганду
системно, постепенно, доступно, в основном на страницах
периодических изданий, в связи с этим временно приоста-
новить в некоторых местах антирелигиозную пропаганду.

Товарищ  Токтабаев поддерживает товарища Сейфул-
лина, предлагает организовать кружок по  антирелигиозной
пропаганде при отделе пропаганды и привлекать туда таких
мулл, как мулла Мачеев, недавно вступивший в партию.

Товарищ  Сейфуллин  высказывает мнение о запрете про-
ведения каких-либо собраний по обсуждению проблем рели-
гии.

Товарищ  Жолдыбаев, соглашаясь с предыдущими высту-
пающими, предлагает выпустить строго научную обоснован-
ную литературу о природе, тем самым раскрыть глаза без-
грамотным религиозникам, для которых природа и суровые
явления общественной жизни являются основой их веры,
при помощи этого необходимо изменить психологию массы,
и после этого будет возможным приступить к конкретной
антирелигиозной пропаганде.

Товарищ  Рубинштейн был против запрета антирели-
гиозной пропаганды на местах, он утверждал, что, наоборот,
эту работу необходимо углубить.

Товарищ   Нурмаков  отметил, что антирелигиозную про-
паганду необходимо вести эволюционным путем, а по содер-
жанию — революционным путем.
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Постановили:

Предложить губернским комитетам вести антирели-
гиозную пропаганду по форме эволюционным путем, а по
содержанию — революционным путем, для этого:

1) марксистские кружки при губкомах должны зани-
маться обсуждением теоретической части  антирелигиозной
пропаганды, привлекать к этой работе членов ВЛКСМ;

2) по причине отсутствия  подготовленных работников
обсуждение должно проводиться только в том случае, когда
они поверят в свою силу;

3) как необходимые предпосылки увеличить научные,
естественно-научные книги на киргизском языке для массо-
вого пользования.

Председатель Кенжин
Секретарь Жолдыбаев

 Советы и ревкомы в Казахстане //

Сб. документов и материалов.

Алма-Ата, 1971. С. 67—68.

Из протокола заседания коллегии Семиреченского
областного  отдела  по национальным делам о записи у

народных акынов образцов  народной  поэзии

4 января 1919 г.

Слушали:   О мобилизации акынов  (народных певцов).
Богатейшая казахская народная поэзия, проводившаяся

в жизнь до сего времени акынами (народными певцами),
постепенно исчезает и может в скором времени получиться
такое положение, что о народной поэзии не останется ника-
ких памятников. Представляется существенно необходимым
собрать ее и сохранить, а для этого надлежит мобилизовать
всех акынов области и через них собрать народную поэзию
и литературу, издав различного рода сборники и другие
печатные произведения. Акыны в простой, доступной
народу форме, форме простых песен, рассказов, хвалебных
песен и пр. могут сообщить народу идеи социальной жизни
вообще и программу партии большевиков-коммунистов, в
частности, таким путем народ свободно и легко может
усвоить себе все важное и необходимое.

В Верненском уезде в настоящее время насчитывается
13 акынов первой группы и этих-то акынов отдел полагает
для указанной выше цели созвать на 20 января. Принимая
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во внимание, что большинство акынов неграмотны, коллегия
находит нужным пригласить трех писцов: Хусаина Тайтели-
нова, Миндеке Даниярова и Бейсембая Умбетпаева. Озаботив-
шись о помещении для акынов и писцов, отдел полагает
выдавать им суточные по 25 руб. каждому, проезд же по дей-
ствительной стоимости. Таким образом, коллегия постановила:

1) созвать по Верненскому уезду на 20 января 1919 г. в
г. Верном 13 акынов и пригласить трех писцов: Хусаина
Тайтелинова, Миндеке Даниярова и Бейсембая Умбетпаева;

2) выдавать акынам и писцам суточные по 25 руб.,
проезд же их оплатить по действительной стоимости;

3) подыскать для акынов и писцов помещение;
4) предложить всем уездным отделам мобилизовать по

уездам акынов и пригласить к ним писцов в нужном
количестве...

Подписали:
Зав. отделом                                    О. Джандосов
Члены комиссии:           Я. И. Шустиков

А. А. Розыбакиев
К. Габитдинов

К. Баранбаев
А. М. Хальмухамедов

X. Сулейменов
К. Раимбеков

Секретарь                         В. Н. Воскресенский

Культурное строительство в Казахстане (1918—1932 гг.) //

 Сб. документов и материалов.

Алматы, 1965. Т.1. С. 467—468.

Председателю Совнаркома КАССР об образовании
аспирантуры при Казфилиале Академии наук

2 сентября 1936 г.

Вопрос о широкой планомерной подготовке кадров
научных работников до сих пор не поставлен в Казахстане
на должную высоту. Подготовка молодых научных кадров
в самом Казахстане еще ведется слабо. Количество готовя-
щихся научных работников для Казахстана в центральных
научных учреждениях незначительно. Присылаемые из
центра молодые работники плохо знают Казахстан и редко
оседают здесь на продолжительные сроки. Необходимо по-
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этому готовить свои кадры научных работников из урожен-
цев Казахстана, знающих язык, природу и быт страны. Это
будут самые надежные кадры.

Прежде всего в таких работниках нуждается Казфилиал
АН, где в настоящее время работает очень мало аборигенов
Казахстана (4,5%). В ближайшее же время нужно органи-
зовать подготовку своих местных кадров, используя доста-
точно богатые фонды самого филиала (руководящий персо-
нал — профессура, коллекции, литература), а также коман-
дируя на некоторое время в институты АН Москвы и Ленин-
града. По состоянию своих ресурсов в настоящее время
Казфилиал мог бы организовать подготовку 15 аспирантов
(зоологии — 3, ботаники — 3, геологии — 4, истории и
литературы Казахстана — 5). Подготовку методологическую
(диамат) целесообразно вести на особом семинаре при
Институте марксизма-ленинизма, а по специальности —
в секторах КфАН.

Основные принципы организации аспирантуры изло-
жены в прилагаемом проекте “Положение об аспирантуре
при Казфилиале Академии наук”.

Самое важное заключается в том, что подготовка аспи-
рантов будет идти на казахском материале и по казахской
тематике. Таким образом, уже в период аспирантуры ре-
шаются те или другие задачи социалистического строитель-
ства республики — молодой ученый впоследствии, естествен-
но, продолжит и углубит начатый цикл исследований.

Расходы по аспирантуре выражаются в 10 тыс. руб. на
одного аспиранта в год, считая (400 х 12+12 % =5400) посо-
бие на книги — 400 руб., на самостоятельную работу и
командировку — 3000 руб. и на организацию кружков по
языкам и спец. дисциплинам—1200 руб.

Казфилиал Академии наук просит утвердить “Поло-
жение об аспирантуре КфАН” и поручить Комитету науки
при КазЦИКе принять участие в подборе и утверждении
кандидатов.

Известия АН Республики Казахстан.
Серия общественных наук. 1992. № 6. С. 88—89.
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Декрет КазЦИКа о всеобщем обучении
неграмотных в республике

14 декабря 1932 г.

За последние годы на основе широкого участия трудя-
щихся в культурном строительстве путем объединения сил и
средств государственных организаций профсоюзной и совет-
ской общественности в деле ликвидации неграмотности дос-
тигнуты значительные успехи, выражающиеся в следующем:

1. На 1 января 1931 г. процент неграмотности среди
казахов снижен до 63% против 95% 1930 г., среди узбеков
до 63%, уйгур — до 65%, прочих — до 30%.

2. Некоторые районы вплотную подошли к ликвидации
неграмотности. Наряду с этим план ликвидации неграмот-
ности по ряду районов, а также обязательство по осуществле-
нию этого плана со стороны ряда органов народного
образования, ОДН, профсоюзных, колхозных и коопера-
тивных организаций выполняется неудовлетворительно.

В целях завершения в кратчайший срок полной
ликвидации неграмотности среди трудящихся Казахстана
в развитие постановления Совета Народных Комиссаров
РСФСР от 27 августа 1931 г. Президиум ЦИК и Совет
Народных Комиссаров КАССР постановляют:

1. Ввести всеобщее обучение неграмотного трудящегося
населения в городах, аулах и деревнях на территории
КАССР в возрасте от 16 до 50 лет.

2. Завершить полную ликвидацию неграмотности   сре-
ди рабочих промышленных предприятий, новостроек,   сов-
хозов и колхозов в радиусе машинно-тракторных станций
к 1 октября 1932 г., среди трудящегося населения всех
остальных категорий — к 1 октября 1933 г.

3. Возложить ответственность за проведение всеобщего
обучения взрослого неграмотного и малограмотного
населения на органы народного образования и на органи-
зации, участвующие (на основе договоров) в выполнении
плана ликвидации неграмотности; общее руководство рабо-
той по ликвидации неграмотности и обучению малогра-
мотных возложить на советы культурного строительства
при исполкомах и Советах.

4. Предложить Наркомпросу совместно с КСПС и
друг[ими] организациями:
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а) увязать содержание работ школ по обучению негра-
мотных  и   малограмотных  с  задачами   подготовки   кадров
для отдельных участков социального строительства;

б) перевести работу по обучению взрослых на непре-
рывный год;

в) разработать оперативный план  о  всеобщем  обучении
неграмотных в районном разрезе, а также план финанси-
рования и материального снабжения его с указанием общего
количества требуемой суммы и должного участия профсоюз-
ных и хозяйственных организаций, оформив участие
соответствующими договорами;

г) разработать план подготовки и переподготовки
кадров и установить круг учебных заведений, обязательно
участвующих в ликвидации неграмотности и обучении
малограмотных, соответственно разработать программу
переподготовки кадров, а также установить долю участия
и норму нагрузки учителей массовой школы и культар-
мейцев.

5. Предложить    Наркомпросу   и   Казиздату    немед-
ленно организовать выпуск политехнических учебников для
неграмотных и малограмотных,  а также  популярной техни-
ческой, агротехнической и общественно-политической лите-
ратуры для малограмотных на казахском языке.

6. Обязать городские, поселковые и сельские Советы и
районные исполкомы обеспечить помещениями курсы и школы
по ликвидации неграмотности и по обучению малограмотных.

7. Установить для учителей и культармейцев, успешно
выполняющих в порядке общественной работы задачи по
обучению неграмотных и малограмотных, премию, размер
которой определяется Наркомпросом КАССР.

8. Предложить  Наркомпросу все необходимые меро-
приятия по выполнению настоящего постановления, ука-
занных в п. 4, 5, 7, представить на утверждение Совнар-
кома не позднее 25 декабря 1932 г.

Зам. председателя КазЦИКа
Абрахманов

Председатель Совнаркома
Исаев

Секретарь КазЦИКа
Асылбеков

Культурное образование в Казахстане (1918—1932 гг.).
Документы и материалы. Алматы, 1965. С. 147—149.
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Ювелиры  музыки

Манарбек Ержанов не только талантливый певец, но
один из самых лучших артистов своего времени. Артисти-
ческое искусство, талант Манарбека раскрываются с
момента его работы в первом казахском профессиональном
театре, ныне это Академический драматический театр
им. Мухтара Ауэзова. Работая в первом казахском музы-
кальном театре, открывшемся позже, он показал себя как
искусный артист.

М.Ержанов в 1931—1932 гг. вносит свой вклад в орга-
низацию театра в Лениногорске. Это необходимое и нужное
задание он выполняет на должном уровне. Привлекает к
работе молодых артистов, воспитывает их и учит. Рабочий
театр Риддера становится основой Семипалатинского
областного театра. В 1932 г. М.Ержанов по специальному
приглашению вновь возвращается в Алма-Ату.

Открытие Казахского музыкального театра повлияло на
рост его актерского таланта и талант певца. Для организа-
ции музыкального театра, подготовки кадров необходима
была музыкальная студия. Поэтому в 1933 г. в студию
пригласили из Казахского драматического театра группу
опытных артистов. Это были представители музыкального
искусства: Иса Байзаков, Амре Кашаубаев, Куляш Бай-
сеитова, Курманбек Жандарбеков, Канабек Байсеитов,
Манарбек Ержанов, Урия Турдыкулова.

Для учащихся студии начали проводиться уроки по пе-
нию и музыке. Из-за незнания нотной грамотности  работа
была не из легких. Несмотря на это, вчерашние зажигатели
аульных свадеб, торжеств постепенно привыкали к пению
под аккомпанемент фортепиано. Они научились петь сис-
темно, по указанию дирижера. Такая работа была подготов-
кой к предстоящему спектаклю. В результате в январе 1934 г.
открылся занавес музыкального театра пьесой М. Ауэзова
“Айман-Шолпан”. Музыку написал композитор И. В. Ко-
цык, беря за основу народные песни и кюи, художественным
руководителем театра был Жумат Шанин. Эта первая музы-
кальная пьеса нового жанра с участием Куляш, Канабека,
Курманбека, Манарбека стала важной новостью для нашей
культуры. С того времени Манарбек был признан как
настоящий артист.
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В своей статье “Исторический успех музыкального
театра” Сабит Муканов писал о первом казахском музы-
кальном театре, об артистах театра и их актерских талантах:
“Музыкальные театры были и до революции в странах с
более развитой общей культурой, они открывались и после.
Но после ознакомления с историей создания музыкальных
театров многих стран можно сказать, что такое стреми-
тельное рождение и развитие, как у Казахского музыкаль-
ного театра, было не у всех”. В течение двух лет музыкаль-
ный театр стал известен не только трудящимся Казахстана,
но и соседним странам. С ростом кадров театра растет и
сам театр. Умение заставлять полный зал зрителей и смеять-
ся, и плакать — это высшее достижение артистической
техники Куляш, Курманбека, Манарбека, которые стали
звездами музыкального театра. Манарбек был удостоен
звания “Заслуженный артист”.

Академик А. Жубанов передает впечатление слушателей
от выступления Манарбека в роли Шеге из оперы “Кыз-
Жибек”, исполненной на Первой декаде казахского
искусства и литературы в Большом театре. “На сцену
вышли Толеген, Шеге, по указанию своего господина Шеге
(Манарбек) начал представлять народу Толегена и воспевать
его богатства. Исполнял он это вдохновенно, на высокой ноте,
в жанре терме. Б. Астафьев посмотрел на сидящего рядом
музыкального критика, в то время работавшего в газете
“Комсомольская правда” Виктора Бородинского, и сказал,
что этот певец привез на московскую сцену обширную
казахскую степь. Хотя критик и не ответил ему, было видно,
что он такого же мнения, потому он только кивнул головой.

Во время перерыва они интересовались музыкальным
образованием Манарбека, узнав, что он не учился в музы-
кальной школе, что у него, кроме начального, нет специаль-
ного музыкального образования, были приятно удивлены.
Особенно, когда узнали, что он 20 лет назад был чабаном,
они изумленно качали головой, говоря что это одно из чудес
природы.

Автор статьи “Казахские певцы” о проведенной в 1937 г.
Декаде казахского искусства в Ленинграде особо отмечает
певческий, актерский талант Манарбека: “Сыгравший роль
Сакана в “Ер-Таргыне”, Шеге в “Кыз-Жибек” заслуженный
орденоносный артист республики Ержанов очень талант-
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ливый певец. В его манере исполнения песен есть заворажи-
вающая слушателей великая сила. В песнях Манарбека
чувствуется народный оптимизм, радость. Ержанов любую
песню исполняет легко, свободно. Как бы он ни тянул, голос
его остается на одном уровне”.

Манарбек Ержанов — один из основателей Театра оперы
и балета им. Абая. Он не только свидетель разных поста-
новок на сцене этого театра, но и талантливый создатель
самих спектаклей, оперных произведений. Сыгранные им
роли надолго запомнились зрителям. Он работал с такими
выдающимися артистами, как Куляш Байсеитова, Кур-
манбек Жандарбеков, Ануарбек Умбетбаев, Канабек
Байсеитов.

Талант Куляш, Манарбека и других способствовал
быстрому становлению театра оперы. Благодаря упорному
труду М.Ержанов создал выдающиеся сценические образы.
Это роли Жараса из “Айман-Шолпан”, Шеге из “Кыз-
Жибек”, образ друга Таргына из оперы “Ер-Таргын”, револю-
ционера Елемеса из “Жалбыра” и многие другие. Этим он
внес большой вклад в развитие и рост оперного жанра.

Терме — жанр стихотворной формы, его часто использо-
вал Манарбек в своих выступлениях, он помог раскрыться
характеру одного из героев Манарбека Шеге, верного друга
Толегена.

Искусство казахских певцов, актеров росло в тесной
связи с народным творчеством, а у русских специалистов
они учились ноте, правильному дыханию во время пения,
расширению голосового диапазона.

Жамал Омарова в 1936 г. на Декаде казахского искусства
и литературы в Москве пользовалась успехом благодаря
своему певческому искусству. Она исполняет три песни:
“Иртыш”, “Караторгай”, “Латипа”. Благодарные зрители
попросили спеть на “бис” “Караторгай”, в это время в ложу
входил М. И. Калинин. Годом раньше он слушал выступле-
ние Жамал в Алма-Ате, когда приезжал на 15-летие Казах-
стана, узнав ее, он сказал: “Это “Караторгай” поют? В таком
случае  я готов слушать”.

Москвичи эту песню слушали три раза. Жамал в 1937 г.
устраивается певицей в Государственную филармонию
им. Жамбыла, поет в сопровождении оркестра народных
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инструментов. В 1939 г. участвует на Всесоюзном конкур-
се эстрадных исполнителей в Москве и становится призе-
ром.

Утверждали состав участников жюри Всесоюзного кон-
курса эстрадных исполнителей председатель И. О. Дунаевс-
кий, члены: Куляш Байсеитова, Тамара Ханум, И. П. Яунзем,
Д. Я. Покрасс, Л. О. Утесов, И. А. Моисеев. Члены жюри
в ноябре 1939 г., обсудив кандидатуры участников конкур-
са, решили отправить во второй тур в Москву Ж. Елебекова
и Ж. Омарову. Их концертмейстером и аккомпанирующим
на фортепиано был утвержден М. В. Смитрович. Участие
Жамал в конкурсе было одним из значительных событий в
ее певческом творчестве. Ж. Омарова исполняла и пропа-
гандировала казахские народные песни, произведения наро-
дов братских республик, готовила концертные репертуары
разного содержательного характера и добивалась больших
успехов.

Жамал в роли исполнительницы народных песен брат-
ских республик была отмечена во время праздничного
концерта, посвященного 20-летию образования Казахской
республики. В тот год Ж.Омарова организовала “Ансамбль
песни народов СССР”. В годы Великой Отечественной войны
выступала на фронте, исполняла патриотические песни.

Народный артист Казахстана Е.Омирзаков вспоминал
о том времени “В июне 1942 г. 14 человек отправились в
Москву, оттуда поехали на Северо-Западный фронт. Среди
них были Куляш, Жамал, Манарбек, Ануарбек, я и еще
несколько человек. Дорога была тяжелая...

Ежедневно выступали с двумя-тремя концертами, два
дня были в степи. Но я особо хотел отметить самоотвер-
женный труд таких выдающихся деятелей культуры, как
Куляш, Жамал, Манарбек, Жусупбек, Шарипа, Ануарбек.
Люди со временем могут позабыть эти события, но мы не
должны забывать. Такие дни, такие люди не повторяются”.

Коспаков З. Из истории певческого искусства.
Алматы: Гылым. 1996. С. 111—115, 156—157.
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Справка планового отдела Карлага в ГУЛАГ НКВД
СССР об организационно-экологическом состоянии и

деятельности лагеря

17 декабря 1940 г.

Карагандинский лагерь организован в 1930 г. на терри-
тории Тельмановского, Жанааркинского и Нуринского
районов Карагандинской области.

На отведенной под лагерь территории существовало
несколько казахских аулов и семь поселков с европейским
населением, объединявших 4 861 хозяйство с населением в
21 979 человек.

С организацией лагеря все население было переселено в
другие районы Карагандинской области.

Население занималось полукочевым скотоводством и
земледелием. Обрабатывалось по залежно-переложной
системе пашни около 5000 гектаров. Сеяли озимую рожь,
яровую пшеницу, овес, ячмень, просо и картофель.

Скота у населения было около 120 тыс. голов, из них
21% — лошадей, 31% — крупного рогатого скота, 47% —
овец и коз и 1% — верблюдов.

Отведенная лагерю территория находится в глубине
обширного континентального пространства Центрального
Казахстана. Климат района имеет резко выраженный
континентальный характер.

Территория лагеря находится на полукилометровой вы-
соте над уровнем моря и лишена защиты с запада, севера и
востока. Вследствие этого на нее много раз в год обруши-
ваются массы арктического воздуха со своими характер-
ными особенностями. Морской атлантический воздух очень
редко достигает территории лагеря, так как задерживается
Уральским хребтом. Преобладающие ветры делают легким
доступ масс воздуха, формируемого в Карском море и в
Средней Азии. Оба эти района дают воздух,  бедный водя-
ными парами, вследствие чего над лагерной территорией
преобладают воздушные  массы с малой влажностью. Это
создает сухой климат с предрасположением к засухам.

Начиная с 1930 г. территория Карлага постепенно расши-
рилась и к настоящему времени насчитывает 1 780 650 га
в двух массивах.

Основной массив, расположенный на стыке пяти адми-
нистративных районов Карагандинской области, площадью
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в 1 756 033 га, и подсобный, расположенный в Акмолинском
районе той же области, площадью в 24 617 га.

Характеристика территории:
Основная пашня 82 617 га
Целина, залежи и перелоги 18 949 га
Сенокосы 467 928 га
Лиманы 7 514 га
Выгоны 1 083 880 га
Прочие земли 178 761 га
Административно-хозяйственный центр лагеря нахо-

дится в п. Долинское и расположен в северной части основ-
ного массива. Вся территория лагеря разграничена на
19 отделений, запасной фонд и сельскохозяйственную опыт-
ную станцию. Помимо этого как административные отделе-
ния лагеря существуют Балхашское отделение (подрядные
работы), Карабасское отделение (пересыльный пункт и база
снабжения) и центральный лазарет.

Каждое отделение, за исключением трех последних, в свою
очередь распределено на ряд хозяйственных подразделений,
именуемых участками и фермами. В лагере 106 животно-
водческих ферм, 7 огородных участков и 10 участков без
наличия в них ферм.

Территория Карлага обслуживается двумя железно-
дорожными линиями. Одна из них, Караганда — Балхаш,
разрезает территорию с севера на юг и проходит в восточной
части основного массива. Вторая, Жарык-Джезказган,
рассекает основной массив с востока на запад.

Большинство основных хозяйственных центров (отделен-
ческие лагерные поселки) удалены от железнодорожных
станций на 20—80 км.

Шоссейные дороги отсутствуют. Грунтовая дорожная
сеть представляет из себя естественные проселочные дороги,
трудно проходимые в распутицу и зимой во время снежных
заносов.

На территории лагеря, кроме лагерного персонала, их
семейств и заключенных, другого населения нет. Исключе-
ние представляет полоса отчуждения по трассам указанных
выше железных дорог, где проживают железнодорожники,
и поселок Долинское, где проживает около 50 семейств
служащих школы, почты, прокуратуры, суда и отделения
Госбанка.
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Вольнонаселенный состав лагеря, включая военизиро-
ванную охрану, состоит из 4756 человек (с членами семей
около 8000 человек). Из них инженерно-технического персо-
нала 236, членов и кандидатов партии 381 и комсомольцев
922.

Контингент заключенных равен 37 000 человек. К этому
количеству необходимо прибавить 980 детей заключенных
в возрасте до 4 лет, содержащихся в лагерных домах
младенца.

Имеющейся жилищной площади недостаточно, и она
значительно ниже норм, установленных ГУЛАГом. Недоста-
ток жилищной площади усугубляется еще и тем, что 50%
всей жилищной площади состоит из оставшихся от бывшего
населения построек. Эти постройки обветшали, развали-
ваются и совершенно неблагоустроены (без полов, с малой
световой площадью, не оштукатурены потолки и т.п.).

Неудовлетворительны в лагере и культурно-бытовые
условия населения, особенно в отделениях, участках и фер-
мах. Нет клубов, радио, кино и т.п.

Карлаг неудовлетворительно оборудован как место кон-
центрации преступного элемента. Нет лагерных зон, обору-
дованных в соответствии с режимными положениями.
Недостаточно штрафных изоляторов, карцеров.

Большой недостаток в коммунально-бытовых, слу-
жебно-административных и складских помещениях.

Основная производственная деятельность лагеря —
сельское хозяйство животноводческого направления с
уклоном в овцеводство.

Животноводство в Карлаге является основной отраслью
производства.

Промышленность Карлага состоит из Акмолинской
швейно-вышивальной фабрики и ряда предприятий по
переработке сельхозпродукции.

Помимо указанных предприятий функционируют камен-
ноугольная шахта с производительностью в 60 000 т угля,
10 кирпичных заводов с производительностью в 2 млн.
штук кирпича, 6 известковых карьеров, дающих 2800 т
извести, и деревоотделочная мастерская, выпускающая про-
дукции на 1305 руб.

В лагере 18 электростанций общей мощностью
в 537,5 киловатт-часа.
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В настоящее время проводится подготовительная работа
к пуску в 1941 г. прядильно-ткацкой фабрики в Спасском
отделении с производственной мощностью до 2 млн. варе-
жек в год.

Расположенное в Балхаше отделение лагеря выполняет
подрядные работы по строительству медеплавильного
завода. На строительстве заняты 650 человек.

Начальник планового отдела
Карлага НКВД      Хатемкин

Советские архивы. 1991. № 6. С. 30—37.

Год
В трудо-
исправитель-
ных лагерях

В их числе осужденные за
контрреволюционное

преступление

В трудо-
исправи-
тельных
лагерях

Всего

1934

1935

1936

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

Всего %
510 307

725 483

839 406

820 881

996 367

1 317 195

1 344 408

1 500 524

1 415 596

983 974

663 594

715 505

746 871

808 839

1 108 057

135 190

118 256

105 849

104 826

185 324

454 432

444 999

420 293

407 988

345 397

268 861

289 351

333 883

427 653

416 156

26,5

16,3

12,6

12,8

18,6

34,5

33,1

28,7

29,6

35,6

40,7

41,2

59,2

54,3

38,0

       —

240 259

457 088

375 488

885 203

355 243

215 584

429 205

361 447

500 208

516 225

745 171

956 224

912 704

1191

510 307

965 742

1 296 494

1 196 369

1 881 570

1 672 438

1 659 992

1 929 729

1 777 048

1 484 182

1 179 819

1 460 677

1 703 095

1 721 543

2 199 535

Сведения о количестве заключенных в тюрьмах

ГУЛАГа и СССР

Количество заключенных в ГУЛАГе

(с учетом на 1 января каждого года)
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Количество заключенных в тюрьмах СССР
(по данным на середину каждого месяца)

История СССР. М., 1991. № 5. С. 152—153.

Год Январь Март Май Июль Сентябрь Декабрь

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

350 538

190 226

487 739

277 992

235 313

155 213

279 969

261 500

306 163

275 850

281 591

195 582

437 492

298 081

237 246

177 657

272 113

278 666

323 492

256 771

225 242

196 028

332 936

262 464

248 778

191 309

269 526

268 117

326 369

239 612

178 258

401 146

229 217

201 547

170 767

267 885

191 930

259 078

349 035

228 258

186 278

434 871

247 404

221 669

151 708

272 486

235 092

290 984

284 642

230 614

185 514

217 819

216 223

217 327

196 119

218 245

263 819

253 757

360 878

228 031
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Раздел V.  ЭТНИЧЕСКИЕ  ГРУППЫ,
ПРОЖИВАЮЩИЕ  В  КАЗАХСТАНЕ

Постановление № 1428 Совета Народных Комиссаров
СССР и ЦК  ВКП(б)

21 августа 1937 г.

О выселении корейского населения из пограничных
районов Дальневосточного края.

Совет Народных Комиссаров Союза ССР и ЦК ВКП (б)
постановляют:

1. Предложить Дальневосточному крайкому ВКП (б)
Крайисполкому и УНКВД Дальневосточного края выселить
все корейское население пограничных районов Дальневос-
точного края: Посьетского,  Спасского, Шмаковского,
Постышевского, Букинского, Вяземского, Хабаровского,
Суйфунского, Кировского, Калининского, Лазо, Свободнен-
ского, Благовещенского, Тамбовского, Михайловского,
Архаринского, Сталинского и Блюхерского и переселить в
Южно-Казахстанскую область, в районы Аральского
моря и Балхаша, и Узбекской ССР. Выселение начать
с Посьетского района и прилегающих к Гродеково районов.

2. К выселению приступить немедленно и закончить к
1 января 1838 г.

3. Подлежащим переселению корейцам разрешить при
переселении брать с собой имущество, хозяйственный
инвентарь, живность.

4. Возместить переселяемым стоимость оставляемого ими
движимого и недвижимого имущества и посевов.

5. Не чинить препятствия переселенным корейцам к
выезду при желании за границу, допуская упрощенный
порядок перехода границы.

6. Наркомвнуделу СССР принять меры против возможных
эксцессов и беспорядков со стороны корейцев в связи с
выселением.

7. Обязать СНК Казахской и Узбекской ССР немедленно
определить районы и пункты вселения и наметить
мероприятия, обеспечивающие освоение на новых местах
переселяемых, оказав им нужное содействие.

8. Обязать НКПС СССР обеспечить своевременную пода-
чу вагонов по заявкам Далькрайисполкома для перевозки
переселяемых корейцев и их имущества из Дальневосточного
края в Казахскую и Узбекскую ССР.
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9. Обязать Далькрайком ВКП(б) и Далькрайисполком в
трехдневный срок сообщить количество подлежащих
выселению хозяйств и человек.

10. О ходе выселения, количестве отправляемых из
районов переселения, количестве прибывших в районы
расселения и количестве выпущенных за границу доносить
десятидневками по телеграфу.

11. Увеличить количество пограничных войск на
3000 человек для уплотнения охраны границы в районах,
из которых переселяются корейцы.

12. Разрешить Наркомвнуделу СССР разместить погра-
ничников в освобожденных помещениях корейцев.

        Председатель Совета Народных Коммисаров Союза ССР
  В.Молотов

Секретарь Центрального Комитета ВКП (б)   И.Сталин

Отечественная история. М., 1992. № 6. С. 142—143.

Председателю   Совнаркома   СССР тов. В. М. Молотову
от представителя переселенцев-корейцев села Хорохоль
Денгизовского района Гурьевской области Западного
Казахстана  гр-на  Пак  Ежи

29 января 1938 г.

Заявление

Находясь в беспомощном положении и крайне тяжелых
условиях, обращаюсь к Вам, к главе правительства, с просьбой
разрешить дальнейшую судьбу нации. На основании реше-
ния правительства, вытекающего из интересов Родины и
обороны страны, мы, рабочие корейцы-дальневосточники в
числе других переселились с рыбокомбината Дальрыбтреста
на бухте Аппы Буденновского района Приморской области
Дальневосточного края в село Хорохоль Денгизовского
района Гурьевской области Западного Казахстана, 75 хозяй-
ств со всеми семьями и иждивенцами — 403 души.

Проведя целый месяц в поезде (т. е. выехали 4 октября
1937 г. из ДВК), мы приехали 2 ноября 1937 г. в вышеназ-
ванное место. С того дня уже прошло порядочное время —
целых 4 месяца (октябрь, ноябрь, декабрь и январь), мы до
сего времени не находим никаких занятий, так как данная
местность представляет из себя исключительно сплошные
пески, на которых совершенно невозможно хотя бы что-
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нибудь создавать. Мало того, и даже вода кругом соленая,
нигде не можем найти ни  капли пресной воды. Было бы
производство, мы бы, конечно, работали, намереваясь жить
в данной местности.

Кроме того, мы люди оседлые, а не кочевые, мы не при-
выкли к таким климатическим и другим бытовым условиям,
к которым веками привыкали местные жители (казахи или
киргизы). Без исключения мы все земледельцы-рисовики
или занимались другими сельскохозяйственными куль-
турами, работники рыбного промысла. Поэтому расселение
нас в данной местности нисколько не разрешает вопроса о
дальнейшей нашей судьбе в положительную сторону.

Поэтому нас в настоящее время и в дальнейшей
перспективе ожидает только голодная смерть, так как те
выходные пособия, которые нам, рабочим и служащим
рыбопромкомбината, выдали, израсходованы нами уже
давным-давно, во время переезда, по дороге.

Поэтому убедительно просим государство, во-первых,
переселить нас на рыболовные  промыслы в Азовское море,
в Гамзатский район Астраханской области или на рисо-
водство куда-нибудь и, в крайнем случае, на земледель-
ческую работу, так как мы можем организовать колхоз, во-
вторых, выдать нам денежное пособие для прожития, среди
нас имеются голодающие.

Уполномоченный от корейских переселенцев  Пак  Ежи.

Отечественная история. М., 1992. № 6. С. 159—160.

Тюркоязычный мир

При исследовании демографии тюркского народа
замечаем, что они очень близки друг к другу по располо-
жению, языку и культуре, группируются по два или три, а
некоторые даже по четыре, и в их количестве сохраняются
определенные отношения. Например, турки — азербайд-
жане; узбеки — уйгуры; казахи — киргизы — каракалпаки;
татары — башкиры; туркмены — кашкаи — кызылбаши —
карадаги; кумыки — карачаевцы — балкар-ногаи; алтайцы —
шоры; тувинцы — хакасы — уранкаи — топы; крымцы —
карайымцы — кырымшаки и т.п.

Бесспорно, что это  крупные, средние, маленькие ветви
одного большого ствола. Среди крупных идет классифи-
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кация и отделяются некоторые самостоятельные нации, а
среди мелких идет объединение в одно племя, но, возможно,
по каким-то политическим причинам этот процесс может
остановиться. Скажем, из-за разрозненной насильственной
миграции крымцев, караимцев и кырымшаков этот процесс
остался незаконченным.

Если затронуть вопрос о численности, тюркоязычный
народ Евразийского континента находится на первых шести
местах.

В классификации по языкам он идет после китайского,
хинди, славянского, романского и германского.

Тюркоязычный народ по численности между собой
сильно отдален. С полным основанием можно сказать, что
историческая судьба этих народов в разное время склады-
валась по-разному. Если не брать под особую заботу мало-
численные, сравнительно маленькие народности, то есть
опасность их полного исчезновения в будущем.

Классификация тюркских языков

по признаку родства

Список разноязычных по числовой
величине и удельному весу

Общее количество

3 млн. 886 тыс.

6 млн. 850 тыс.

22 млн. 946 тыс.

27 млн. 854 тыс.

72 млн. 946 тыс.

133 млн. 482 тыс.

Группа карлуков (киргизы, саки, тувинцы,
хакасы, алтайцы, уранкойцы, шоринцы,
далгане, топа) — всего 9 языков, 3%.
Группа огузцев (туркмены, кашкай кызылбаши,
апшары, шаксыбаны, карадаги) — всего 6 язы-
ков, 5%.
Группа кипчаков (казахи, татары, чуваши,
башкиры, крымские татары, каракалпаки,
кумыки, карашаи, балкары, ногаи, караимцы,
кырымшаки) — всего 12 языков.
Группа чагатайцев (узбеки, уйгуры, салары,
бухарские евреи, светлые уйгуры, хатоны) —
всего 6 языков, 21%.
Группа сельджуков (турки, азербайджане,
месхетинские турки, гагаузцы, кипрские
турки, каджары) — всего 7 языков, 54%.
Всего тюркских языков — пять групп, сорок
языков, сто диалектов.
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Полный список тюркоязычных народов достигает
сорока. Раздельное рассмотрение отдельных мелких
народностей может вызвать споры (например, месхетинцев
от турков, крымцев от татар и др.). Здесь предупреждаем,
что в силу отдаленной друг от друга жизни в течение долгих
лет у родственных народов появляются новые признаки в
их языке, традициях, характере. Выше мы указывали
реальную широту расположения тюркских народов, также
говорили, что их единое отечество расположено в трех
местах. Это расположение в северо-восточной и юго-
западной славянской части, древнем местожительстве на юге
персидскоязычных. Обычно тюркологи тюркоязычный
народ делят на четыре языковые группы. А мы, учитывая
их расположение и развитие, тюркоязычный народ
разделили на пять языковых групп. С этой точки зрения,
прежняя классификация не нарушается, наоборот, группа
огузского округа отделяется от тюркских языков. (Запад
нынешнего Туркменистана и Афганистана и восток Ирана).
В сложные исторические периоды тюркоязычный народ
переселялся в юго-западное направление с оседлым образом
жизни и места, где имелись благоприятные климатические
условия.

При сравнении видим, что в группе чагатайцев заметен
прирост в 7 раз, по сравнению с группой карлуков на севере,
в сформированной позже группе сельджуков — в 22 раза.
Отсюда ясно видно, что демографический фактор занимает
особое место в судьбе языка.

По нашим подсчетам, тюркские языки делятся на сорок
языков и более ста диалектов. Раньше у тюркоязычных
народов языковых диалектов было очень много, они и до
сих пор сохраняются. К примеру, в татарском языке встре-
чаются диалекты ногайбака, мишара, тептяра, крешена,
крымцев, бараба, астраханцев. Диалекты узбекского и
уйгурского языков сформированы по отдельным оазисам
(в узбекском языке существуют диалекты Ферганы,
Ташкента, Зерафшана, Хорезма, у уйгуров — диалекты
Кашгарии, Жаркента, Турфана, Кульджы).

Роль демографического фактора очень высока и для
тюркских языков. Отсутствие определенных диалектов в
казахском языке языковеды объясняют как явление, связан-
ное с кочевым образом жизни. Эта концепция, раскры-
вающая формирование нашего родного языка без диалектов,
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под влиянием исторических факторов, является отражением
реальных явлений. Раньше казахи не выдавали девушек
замуж родственникам до семи колен. По этой причине они
ездили свататься очень далеко. Для смены поколений до
седьмого колена необходимо было не менее 250—300 лет.

Общее количество тюркоязычных народов в мире
(учет по международной статистике

на середину 1992 г.)

Турки

Узбеки

Азербайджане

Казахи

Уйгуры

Татары

Туркмены

Киргизы

Чуваши

Башкиры

Крымчане1

Кашкары

Кызылбаши

Каракалпаки

Якуты (сахи)

Апшары

Шаксыбаны

Кумыки

Тувинцы

Месхетинцы

Гагаузцы

Карачаевцы

Кипрцы

Каракалпаки

Балкарцы

Народы Численность

57,0 млн.

19,8 млн.

16,2 млн.

10,5 млн.

7,9 млн.

7,2 млн.

4,7 млн.

3,0 млн.

1,9 млн.

1,6 млн.

790 тыс.

785 тыс.

630 тыс.

475 тыс.

400 тыс.

390 тыс.

320 тыс.

315 тыс.

250 тыс.

225 тыс.

223 тыс.

170 тыс.

155 тыс.

105 тыс.

100 тыс.

1Крымчан (крымских татар), месхетинцев (месхетинские турки) и
кипрцев (кипрские турки) вычислили из общей численности татар и
турок, дали как отдельные нации.

1 2
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1 Бухарских евреев внесли в тюркоязычный этнос, так как они
разговаривают на диалекте чагатай-узбекского языка.

2 Светлые уйгуры и хотанцы не вошли в численность уйгуров, их
посчитали как отдельные нации. По официальным данным, численность
тюркоязычных народов во всем мире составляет 135 млн. 682 тыс.

Салары

Хакасы

Ногаи

Алтайцы

Бухарские евреи1

Каджары

Уранкаи

Карадаги

Шоры

Светлые уйгуры2

Долчане

Хотанцы

Караимы

Кырымчаки

Топинцы

1 2

95 тыс.

93 тыс.

90 тыс.

85 тыс.

40 тыс.

38 тыс.

30 тыс.

25 тыс.

20 тыс.

14 тыс.

7 тыс.

5 тыс.

4 тыс.

2 тыс.

1 тыс.

Продолжение
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Регионы и страны Численность

1. В Азии

В Турции

В Иране, Китае

В Афганистане

В арабских странах

В Монголии

В других странах

2. В бывшем Советском Союзе

В Средней Азии

На берегу Урала и Волги

В Казахстане

На Кавказе и в Крыму

В Сибири и на Дальнем Востоке

На европейской части

3. В Европе

Балканские страны

Северная Европа

Южная Европа

4. Северная Америка

5. Африка

6. Латинская Америка

7. Австрия

Общая численность во всем мире

75 млн. 306 тыс.

50 млн. 975 тыс.

12 млн. 280 тыс.

9 млн. 100 тыс.

2 млн. 150 тыс.

  500 тыс.

  186 тыс.

  115 тыс.

 53 млн. 43 тыс.

254 млн. 500 тыс.

10 млн. 321 тыс.

8 млн. 350 тыс.

7 млн. 380 тыс.

1 млн. 250 тыс.

4 млн. 500 тыс.

2 млн. 400 тыс.

1 млн. 500 тыс.

  600 тыс.

  120 тыс.

     55 тыс.

    40 тыс.

    25 тыс.

133 млн 482 тыс.

Расселение тюркских народов по земному шару

Т.Татимов.Мир казахов. Алматы:
Атамура, 1993. С. 84—89.

Цель национальной политики
Казахстана — гражданское  согласие

Древняя земля казахов издавна принимает по разным
причинам — историческим, политическим, социальным —
представителей многих народов, оказавшихся здесь. Эти
народы появились здесь далеко не всегда по своей воле. Нет
в этом их вины и уж тем более вины казахского народа.
Еще несколько веков тому назад в казахских степях стали
появляться вольные люди. Здесь оседали российские
крестьяне, оказавшиеся в казахских степях в поисках
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свободных земель, казаки, призванные царем-батюшкой на
защиту границ империи. Уже в прошлом веке произошло
крупное переселение уйгур и дунган. Большая волна
русских, украинских, белорусских, болгарских, польских
переселенцев двинулась в казахские степи за счастливой
жизнью благодаря столыпинским реформам. Но Казахстан
стал не только местом изгнания бунтарей духа,  но и целых
репрессированных народов. В 30—40-е годы в республику
насильственно переселены корейцы, немцы Поволжья и
Кавказа, чеченцы, ингуши, турки-месхетинцы, предста-
вители многих других народов. В послевоенное время сюда
устремились десятки тысяч людей со всех регионов СССР
на объекты “великих строек коммунизма”, для покорения
целинных земель. Ни одна из бывших советских республик
не испытала на себе столь мощных миграционных перегру-
зок. В жизненных невзгодах, в нелегком совместном труде,
в буднях и праздниках складывалась удивительная полиэт-
ническая общность народов Казахстана, сформировавшая
ее сегодняшний облик.

Полиэтничность казахстанского общества формирова-
лась с конца ХIХ — в первой половине ХХ в. Однако мощ-
ные миграционные волны, голод и массовые политические
репрессии негативно отразились на демографии самих
казахов, о чем убедительно свидетельствует приведенная
сравнительная таблица численности населения в 1926 и
1939 гг.

За 12 с небольшим лет (перепись 1926 г. проводилась
в декабре, а перепись 1939 г. — в январе) численность
населения увеличилась всего на 2,0%, или на 0,22% в год.
Численность казахов сократилась на 35,8 %, численность
русских удвоилась.

1926 1939

Численность
населения в
тыс. человек

Доля в
составе

населения

Все население
Казахи
Русские
Украинцы
Немцы
Другие

100
58,2
20,5
13,8
  1,0
  6,5

100
36,4
41,2
10,6
  1,3
10,5

3695
2383
2636

677
    85
   669

Численность
населения в
тыс. человек

Доля в
составе

населения

6230
3628
1275
   860
    59
  408
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Если в 1926 г. казахи составляли большинство населе-
ния (58,2%), то в 1939 г. их доля снизилась до 36,4%.
Большинством населения стали русские (41,2%), в то время
как в 1926 г. их доля составляла 20,5%.

В то же время за счет миграций численность казахов
возросла в России — в 2,3 раза, в Узбекистане — в 1,7 раза,
в Каракалпакии — в 2,5 раза, в Киргизии — в 10 раз.

Дымов  О. Тепло казахстанской земли.
Алматы, 1999. С.12,14,16

Ассамблея народа Казахстана

Ни один народ в мире не одарен какой-либо

способностью преимущественно перед другим.

Г.Лессинг

Идея об Ассамблее народа Казахстана получила
активную поддержку, и после серьезной подготовительной
работы она была образована. По воле общественности
республики ее возглавил сам президент страны. В соот-
ветствии с положением об Ассамблее ее численность опреде-
ляется президентом республики, а кандидаты в ее состав
выдвигаются по пропорциональному принципу малыми
ассамблеями областей и городов Астаны и Алматы. В мо-
мент ее создания она насчитывала 324 члена и представляла
все республиканские национально-культурные центры.
Созданный президентом страны новый консультативно-
совещательный орган гармонизации межнациональных
отношений в форме народной дипломатии оказался
жизненным, необходимым и органично вписался в систему
демократических институтов. За четыре с половиной года
своей деятельности Ассамблея провела пять сессий, на
которых обсудила важные вопросы социально-политической
жизни общества.

Деятельность Ассамблеи получила положительный резо-
нанс и в мировом сообществе, и прежде всего в Организации
по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), объеди-
няющей более 50 государств, которая включила нескольких
членов Ассамблеи в число международных экспертов по
проблемам межнациональных отношений. Их участие в
международных научно-теоретических конференциях ОБСЕ
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вызвало повышение международного интереса к Ассамблее
народа Казахстана, к опыту нашей страны по сохранению
единства. Ассамблею посещали в свое время дипломати-
ческие представители Франции, Южной Кореи, Болгарии,
Польши и ряда стран СНГ.

Необходимое развитие получают международные связи
Ассамблеи народа Казахстана, о чем убедительно свиде-
тельствуют ежегодные визиты в Казахстан верховного
комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств
господина Макса Ван дер Стула, в ходе которых он подробно
ознакомился с деятельностью Ассамблеи, ряда малых
ассамблей при областных акимах. С его участием в нашей
республике проведено три международных конференции и
семинара. Что примечательно, наши активисты Ассамблеи,
выступив с докладами на пяти международных форумах за
рубежом (Бишкек, Санкт-Петербург, Таллин, Вена,
Локарно) по проблемам национальных меньшинств, полу-
чили высокую оценку международных экспертов.

Весьма интересным и содержательным оказался между-
народный семинар ОБСЕ совместно с Ассамблеей в декабре
1997 г. в Алматы по гармонизации межэтнических
отношений на региональном уровне с участием замести-
телей акимов областей Казахстана и Кыргызстана. Госпо-
дин Ван дер Стул выразил нашему президенту искреннюю
благодарность и признательность за личные усилия по
консолидации многонационального народа Республики
Казахстан. ОБСЕ при своем финансировании создала при
нашей Ассамблее Центр гуманитарных исследований.

Дымов О. Тепло казахстанской земли. С. 12—25.
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Этнический
состав

населения

Численность населения по отдельным этносам

Численность
населения, человек

2009

2009 г.
в %

к 1999 г.

Прирост  (+)
уменьшение (–)

Удельный вес
в % от общей
численности
населения

1999 человек %

Всего
в том числе:
Казахи
Русские
Узбеки
Украинцы
Уйгуры
Татары
Немцы
Корейцы
Турки
Азербай-
джанцы
Беларусы
Дунгане
Курды
Таджики
Поляки
Чеченцы
Кыргызы
Другие

14981281

8011452
4480675
370765
547065
210377
249052
353462
99944
75950

78325
111924
36945
32764
25673
47302
31802
10925

206879

16009597

10096763
3793764
456997
333031
224713
204229
178409
100385
97015

85292
66476
51944
38325
36277
34057
31431
23274

157215

106,9

126,0
84,7

123,3
60,9

106,8
82,0
50,5

100,4
127,7

108,9
59,4

140,6
117,0
141,3
72,0
98,8

213,0
76,0

6,9

26,0
–15,3
23,3
39,1
6,8

–18,0
–49,5

0,4
27,7

8,9
–40,6
40,6
17,0
41,3

–28,0
–1,2
113,0
–24,0

100

53,5
29,9
  2,5
  3,6
  1,4
  1,7
  2,4
  0,7
  0,5

 0,5
0,7
0,2
0,2
0,2
0,3
0,2
0,1
1,4

100

63,1
23,7

2,9
2,1
1,4
1,3
1,1
0,6
0,6

0,5
0,4
0,3
0,2
0,2
0,2
0,2
0,1
1,1

1999 2009

Численность населения Республики Казахстан по данным
переписей населения

Год
проведения
переписи

1959

1970*

1979*

1989*

1999*

2009*

Все
население

9303801

13026274

14709508

16232324

14981281

16009597

В %

100

100

100

100

100

100

Городское
население

4138651

6636116

7980457

9269000

8455783

8662432

В %

44,5

50,9

54,3

57,1

56,4

54,1

Сельское
население

5165150

6390158

6729051

6963324

6525498

7347165

В %

55,5

49,1

45,7

42,9

43,6

45,9

* Итоги пересчитаны с учетом г. Байконура.

1028316

2085311
–686911

86232
–214034

14336
–44823

–175053
441

21065

6967
–45448
14999
5561

10604
–13245

–371
12349

–49664
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Изменение численности (прирост +, уменьшение –) **

Год проведения переписи населения

1970

3722473

2497465

1225008

Все население

Городское
население

Сельское
население

1979

1683234

1344341

338893

1989

1522816

1288543

234273

1999

–1251043

–813217

–437826

    2009

1028316

206649

821667

** К году проведения предыдущей переписи

1970

40,0

60,3

23,7

Все население

Городское
население

Сельское
население

1979

12,9

20,3

  5,3

1989

10,4

16,1

  3,5

1999

–7,7

–8,8

–6,3

    2009

6,9

2,4

12,6

Год проведения переписи населения
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Раздел VI.  ПАРТИЯ  И  МОЛОДЕЖНЫЕ
ОРГАНИЗАЦИИ  В  КАЗАХСТАНЕ

Хрущев и Казахстан

В 1953 г. сентябрьский пленум избрал Н.С.Хрущева
Первым секретарем Центрального Комитета КПСС. После
окончания работы пленума он принял у себя членов бюро
Центрального Комитета Компартии Казахстана и первых
секретарей областных партийных комитетов. Никита Сер-
геевич критиковал методы, приемы управления сельским
хозяйством советских органов и партии Казахстана. Он обви-
нял Центральный Комитет Компартии Казахстана в
безынициативности в развитии и подъеме сельскохозяйствен-
ных предприятий и в нерациональном использовании богатых
ресурсов республики. Он предложил разработать меры по
освоению целинных и залежных земель, по развитию и подъему
сельского хозяйства и сдать в Центральный Комитет КПСС.

Центральный Комитет Компартии Казахстана и Совет
Министров Казахской ССР, обсудив предложенную
Н. С. Хрущевым программу, решили увеличить посевные
площади за четыре года (1954—1957 гг.) на 2,5 млн. га.
В то время руководители Казахстана Ж. Шаяхметов,
Н. Ондасынов, приняв это решение, учитывали все возмож-
ности республики. Сельское хозяйство республики претер-
певало кризис, как и во всем Союзе.

По Казахстану число специалистов в МТС составляло
50%, не хватало около 11 тыс. трактористов, 2500 комбай-
неров. У крестьян не было никакого желания работать в
сельскохозяйственных предприятиях. Экономическое
положение народа было очень низким. Принятие решения
Центрального Комитета Компартии Казахстана об освоении
за 4 года 2,5 млн. га земли было продиктовано условиями
жизни того времени.

Н.С.Хрущев рассматривал эту проблему на уровне
Союза. На пленуме Центрального Комитета КПСС от
23 февраля 1954 г. он выступает с докладом “Повышение
производства зерна в стране и освоение целинных и
залежных земель”. “При обсуждении отчетов областных
комитетов и центральных комитетов союзных республик
выяснилось, что некоторые партийные, советские органы
плохо используют все имеющиеся возможности для разви-
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тия и подъема сельского хозяйства. Это ясно характеризует
условия Казахстана. Выше я указал богатство этой земли,
есть необходимые условия для развития и процветания
сельского хозяйства. Казахстан имеет больше возможностей
по сдаче зерна, чем Украина, также он может сдать мясо и
шерсть в несколько раз больше, чем Украина. Казахстан
также может сдать в большом количестве хлопок, овощи,
сахар и другие продукции. Есть огромные возможности для
повышения объема ископаемых: уголь, мел и много дру-
гих...

В настоящее время перед сельским хозяйством Казах-
стана стоит новая глобальная задача — освоение свыше
шести миллионов гектаров целинных и залежных земель.
Решение этой сложной задачи можно достигнуть путем
улучшения работы руководства партии Казахстана”1.

В этой концепции Хрущева есть несколько субъектив-
ных ошибок. Во-первых, экономика Казахстана и его богат-
ства рассматривались с точки зрения экономической политики.

Нет необходимости доказывать, что Н.С.Хрущев пробле-
мы о национальном составе Казахстана, национальном
государстве казахского народа, его национальную независи-
мость рассматривал с точки зрения великодержавного
гегемонизма.

Во-вторых, Н.С.Хрущев подталкивал Казахстан, как в
царское время, на экономическую колониальную струк-
туру. Эта политика в конечном итоге нацеливала превра-
щение республики во всесоюзную сырьевую базу. В-третьих,
при программировании такой новой политики генеральный
секретарь Н.С.Хрущев не скрывал насилия со своей
стороны. “В Центральный Комитет КПСС, — сказал он, — в
1954 г. на февральский пленум ЦК КПСС были пригла-
шены члены бюро Центрального Комитета Компартии
Казахстана. Вместе с ними обсуждался вопрос, “какие меры
можно применить для решения поставленных перед
сельским хозяйством задач”. В результате обсуждения
единогласно пришли к выводу о необходимости укрепления
партийного руководства республики.

В феврале 1954 г. на пленуме Центрального Комитета
Компартии Казахстана Ж.Шаяхметов и И.П.Афонов были

1 Хрущев Н.С. Коммунистическое строительство в СССР и развитие
сельского хозяйства. Алма-Ата, 1963. Т. I. С. 297.
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освобождены от должности секретарей Центрального
Комитета Компартии республики, на должности секретарей
Центрального Комитета Компартий Казахстана были
назначены А.К.Пономаренко и Л.И.Брежнев. Начались
преследования Ж.Шаяхметова, долгие годы занимавшего
пост первого секретаря Центрального Комитета Компартии
Казахстана и других руководителей партийных, советских
органов. Все же вскоре Н.С.Хрущев вынужден был приз-
нать: “По моему мнению, бывший первый секретарь
Центрального Комитета Компартии Казахстана товарищ
Шаяхметов очень честный человек и в этом ни у кого не
должно быть и сомнений, но для такой огромной республики
он был бессильным руководителем”.

Козыбаев М. Истина о белых пятнах.

Алма-Ата, 1992. С. 249—252.

Э. Дейли, работник Принстонского университета

Анатолий Марков считает, что русские намного выше в
области культуры, особенно с религиозной стороны, чем
народы Средней Азии и Кавказа (Энциклопедия движения
белых, вожди, партизаны, фронты и всеобщие выступления
против Советской власти в России. 1917—1958 гг. II—IV
тома. Неопубликованный сборник Маркова. Архив инсти-
тута Пупер. Университет Стэнфорда).

Такое необоснованное высокомерие ярко вырисовы-
вается в том, что вся высшая власть в Средней Азии и Казах-
стане находилась в руках русских, также репрессии, расстре-
лы, направленные на “смирение” мусульманского народа.
В 1916 г. полковник Иванов сказал о том, что “каблуки
сапог русского солдата ценнее жизни тысячи местных
бродяг”.

... Основной причиной восстания казахов и киргизов
в 1916 г. было презрительное отношение к ним, тем не
менее и после Октябрьской революции мусульманский
народ не видел ни защиты, ни поддержки российского
правительства. Города с продуктовым запасом в основном
находились во власти русских, это привело к массовому
голоду и гибели мусульманского народа и это также привело
к организации вооруженных группировок, которые
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называли себя басмачами. Недостаточные и поздние меры
по борьбе с голодом усилили недоверие к советской власти.

Дейли Э. Б. Басмачи и большевики. Принстон,
Нью-Джерси, 1986. С. 8, 15.

Э. Кэроу, английский историк

Внедрение кириллицы вместо арабского алфавита наце-
ливалось на отделение народов Средней Азии, пользовав-
шихся в то время арабским алфавитом, от турецкого
влияния.

Кэроу Э. Советская империя. С. 155.

М. Бручис, специалист по этнолингвистике (Англия)

В середине 30-х годов во время массовой “чистки”, по
мнению Москвы, в республиках с латинским письмом наряду
с “национальными отклонениями” было невыносимым и их
“лингвистическое положение”. В 1936 г. латинский алфавит
был заменен кириллицей, это могло препятствовать поли-
тике Центра, главной целью которого было всеобщее внедре-
ние русского языка.

В настоящее время в Советском Союзе наблюдается
деградация других языков, в словарном составе этих языков
увеличивается количество русских слов, это сужает важную
социальную деятельность этих языков. Широкомасштабный
кризис в этой области приводит к тому, что некоторые
национальные языки перестают быть средством связи и
общения.

Бручис М. Влияние языковой политики СССР на языки
тюркоязычных народов СССР и мусульманский мир.

Лондон, 1984. С. 135, 138, 145.

У. Коларц, английский историк

В Советском Союзе каждая новая фабрика, каждая
угольная шахта, каждая новая нефтяная скважина, нахо-
дящиеся на территории других республик, в основном
работают не во имя интересов коренного населения, а во
благо великороссов.

Коларц У. Россия и ее колонии. С. 56.
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Р. Карклинс, профессор Иллинойского университета
(США)

В первые же годы установления Советской власти (20-е
годы), затем в 50-е годы мусульманские коммунисты высту-
пали против колониальной политики великороссов в Казах-
ской степи, но все эти попытки были насильно подавлены.
В послевоенное время местные партийные организации
Латвии и Казахстана выразили недовольство по поводу
массового переселения русских и других славянских наро-
дов, представляющих опасность для этнической целостности
народов. Например, первый секретарь Компартии Казах-
стана высказал “обструкционистское” мнение на программу
Хрущева по освоению целинных земель в 1954 г., ибо он
понимал, что расширение посевных площадей в республике
приведет к массовому переселению других народов. Вместо
него  был назначен русский (Л.И.Брежнев). Но в бюллетенях
выборов депутатов в местные органы встречаются призывы
к русским, чтобы они покинули Казахстан, ибо местное
коренное население смотрит на русских как на иммигрантов
или на колонизаторов.

Карклинс Р. Этнические отношения в СССР.
Бостон, Лондон, Сидней, 1986. С. 52, 53.

Дж. Литлпейдж, американский геолог, работавший в
Казахстане

До 1928 г., т.е. до коллективизации сельского хозяй-
ства, влияние Советов на родоплеменную жизнь Степи было
бессильным. И мясной и другой продукции было достаточно
для всех. Неожиданно Кремль посчитал кочевой образ
жизни негативным и взял направление на его уничтожение.
Значение, суть этого направления заключались в уничто-
жении древних родоплеменных организаций, превращении
племен насильно в оседлых животноводов, работников
фабрик и заводов, находящихся под контролем государства.
Чрезвычайные отряды большевиков отобрали весь скот у
казахов и сдали в колхоз.

Литлпейдж Дж. Во время исследования золотых залежей Союза.
Нью-Йорк, 1938. С.108—109.
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В. Конолли, английский профессор

Грубые методы во время коллективизации и перехода
казахов от кочевого образа жизни к оседлому привели к
массовой гибели людей по всему Казахстану и к уменьшению
поголовья скота. Политика правительства встретила
стойкое сопротивление казахов, они резали весь свой скот,
гибли от голода, некоторые спасались бегством в Китай.

В 1928 г., по данным Н.Ясного, овцы и козы Казахстана
и Киргизии составляли 20% от коз и овец всего Советского
Союза, в последние пять лет в этих двух республиках
поголовье овец и коз уменьшилось на 80—85%.

Большевики, возненавидевшие кочевой образ жизни, не
учитывая вид хозяйства, климатические условия, оседлое
сельское хозяйство посчитали высшей ступенью экономи-
ческой организации общества.

Попытку заменить традиционные методы сельского
хозяйства оседлым хозяйством за такое короткое время
можно считать экономическим безрассудством. Стоит обра-
тить внимание на демографическое положение в Казахстане,
сформировавшееся во время освоения целинных земель и
насильственной индустриализации. В это время численность
казахов составляла 35% всего населения Казахстана. Такую
ситуацию в результате политики Центра можно было
наблюдать в Алма-Ате, в областных и промышленных
центрах. Недра земли Мангыстау очень богаты, а уровень
жизни, быт местного населения очень низкий.

По итогам развития сельского хозяйства прошлых лет
результаты в Средней Азии и Казахстане очень низкие,
плачевные.

Конолли В. На том берегу Урала.

Экономическое развитие в Советской Азии.

Лондон, Нью-Йорк, Торонто, 1967. С. 89, 113, 118, 363.

Р. Пирс, канадский историк

В советское время достигла некоторых успехов область
экономики и культуры. Но есть другая сторона медали. Во-
первых, эти достижения были возможны без советского
режима. В Средней Азии достигли бы успехов и в 1917 г.,
если бы она была независимым государством.
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В постоянно развивающемся мире прогресс не является
монополией какой-либо общественной формации. Во-вто-
рых, “прогрессивные тенденции”, начатые еще до 1917 г.,
привели к гибели людей.

Например, насильственная оседлость во время коллекти-
визации привела к голоду, погибло свыше 1 млн. человек.
Казахскую степь превратили в посевное хозяйство, но
процесс колонизации русскими продолжался. В результате
на своей земле казахи оказались в меньшинстве.

Пирс Р. Колониальная политика русских в Средней Азии в

1867—1917 гг. Алматы. С. 305.

Есмагамбетов К. Казахстан в трудах западно-европейских

авторов. Алматы: Атамура, 1994. С. 160—163.

О культе личности и его последствиях.
Доклад Первого секретаря ЦК КПСС тов. Хрущева Н. С.

на ХХ съезде Коммунистической партии
Советского Союза

25 февраля 1956 г.

... Если проанализировать практику руководства
партией и страной со Сталиным, вдуматься во все то, что
было допущено им, убеждаешься в справедливости опасений
Ленина. Те отрицательные черты Сталина, которые при
Ленине проступали только в зародышевом виде, развились
в последние годы в тяжкие злоупотребления властью со
стороны Сталина, что причинило неисчислимый ущерб
нашей партии.

Мы должны серьезно разобрать и правильно проанали-
зировать этот вопрос для того, чтобы исключить всякую
возможность повторения даже какого-либо подобия того,
что имело при жизни Сталина, который проявлял полную
нетерпимость к коллективности в руководстве и работе,
допускал грубое насилие над всем, что не только противоре-
чило ему, но что казалось ему при его капризности и
деспотичности противоречащим его установкам. Он
действовал не путем убеждения, разъяснения, кропотли-
вой работы с людьми, а путем навязывания своих устано-
вок, путем требования безоговорочного подчинения его
мнению.
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Тот, кто сопротивлялся этому или старался доказывать
свою точку зрения, свою правоту, был обречен на
исключение из руководящего коллектива с последующим
моральным и физическим уничтожением. Это особенно
проявилось в период после ХVII съезда партии, когда
жертвами деспотизма Сталина оказались многие честные,
преданные делу коммунизма, выдающиеся деятели партии
и рядовые работники партии...

Сталин ввел понятие “враг народа”. Этот термин сразу
освобождал от необходимости всяких доказательств идейной
неправоты человека или людей, с которыми ты ведешь
политику: он давал возможность всякого, кто в чем-то не
согласен со Сталиным,  кто был только заподозрен во
враждебных намерениях, всякого, кто был просто оклеветан,
подвергнуть самым жестоким репрессиям с нарушением
всяких норм революционной законности. Это понятие “враг
народа” по существу уже снимало, исключало возможность
какой-либо идейной борьбы или выражения своего мнения
по тем или иным вопросам. Доказательством вины делалось,
вопреки всем нормам современной юридической науки,
“признание“ самого обвиняемого, причем это “признание”,
как показала затем проверка, получалось путем физических
мер воздействия на обвиняемого.

Это привело к вопиющим нарушениям революционной
законности, к тому, что пострадали люди, которые в
прошлом выступали за линию партии.

Известия ЦК КПСС. 1989. № 3. С. 131.

Оркен. 1989, 6 мая.

Д. А. Кунаев — крупный организатор и созидатель

В 1964 г. Д. А. Кунаев второй раз пришел первым
секретарем ЦК Компартии Казахстана. Безусловно, перед
ним стояли сложнейшие задачи. За период с 1964 по
1986 г. прошло пять съездов Компартии Казахстана. На
каждом из них подводились основные итоги развития народ-
ного хозяйства в очередной пятилетке. Отмечались успехи
республики и вместе с тем допущенные ошибки и просчеты
в развитии экономики. Но именно в этот период в промыш-
ленности, сельском хозяйстве, строительстве, транспорте и
связи, в науке и культуре, народном образовании, здраво-
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охранении, торговле, бытовом обслуживании населения
были достигнуты впечатляющие успехи.

Перед первым секретарем ЦК Компартии Казахстана
Д. А. Кунаевым стояли исключительно ответственные
задачи. Они заключались в том, что необходимо было
всемерно использовать природные богатства и на этой основе
в промышленности предстояло максимально использовать
действующие мощности, добиться более высоких технико-
экономических показателей предприятий, активно вовлечь
в хозяйственный оборот богатейшие природные ресурсы.
Следовало обратить особое внимание на развитие топливно-
энергетических ресурсов и их освоение. Планом преду-
сматривалось, в частности, строительство сотен крупных
предприятий черной и цветной металлургии, энергетики,
угольной, химической, легкой, пищевой и местной про-
мышленности, по добыче и переработке нефти.

По мере освоения целинных земель, расширения пло-
щадей поливного земледелия увеличивалось производство
хлеба, зерна, кукурузы, технических культур, овощей и
фруктов, продукции животноводства. Казахстан становился
мощной зерновой базой страны. Но дальнейшее развитие
многоотраслевой экономики нуждалось  в огромных сред-
ствах и материально-технических ресурсах. Д. А. Кунаеву
пришлось все это добывать у союзного правительства и
включать в пятилетние  народнохозяйственные планы. Это
всегда было нелегкой задачей.

Он как глава республики считал первейшей обязан-
ностью каждого политического руководителя, будь он
малого или большого масштаба, всегда и прежде всего исхо-
дить из интересов народа и государства, ставить эти интере-
сы превыше всего и подчинять им всю свою практическую
деятельность.

Д. А. Кунаев в статье “Организованность и дисциплина”
в газете “Правда” от 14 декабря 1965 г. писал: “Новые, более
сложные задачи выдвигаются жизнью перед нашими
руководящими кадрами. Теперь от руководителя требуются
не только волевые качества, но и глубокие знания, умение
так организовать дело, так расставить людей, чтобы дать
простор творческой инициативе каждого работника, всего
коллектива”.

Д. А. Кунаев всегда резко осуждал расхождение между
словом и его воплощением в жизнь, остро критиковал тех
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работников, которые, давая советы и руководящие указа-
ния, оказывались до нелепого “безрукими”, неспособными
провести практический  контроль за исполнением, за тем,
чтобы слово превращалось в дело. От всех звеньев в
республиканской партийной организации Кунаев  требовал
показывать пример в организации контроля, добивался
безусловного исполнения решений партии, ориентировал
руководителей всех уровней на укрепление исполнительской
дисциплины. На каждом очередном съезде, на пленумах ЦК
Компартии Казахстана постоянно обращалось  внимание
всех партийных и государственных органов республики на
систематичность, массовость, объективность контроля за
исполнением решений по ключевым проблемам хозяйствен-
ного и культурного строительства.

Д. А. Кунаев в статье “Повседневный, четкий, действен-
ный контроль — важнейшее условие успеха в работе в
журнале “Партийная жизнь” № 16 за 1981 г., подробно
освещая деятельность ЦК КПК по этому вопросу, писал:
“Упущения, медлительность, канцелярский подход к этому
важному делу недопустимы и подвергаются резкой критике
на собраниях, бюро, пленумах, активах, коллегиях, невзирая
на то, какое положение занимает лицо, виновное в волоките
или срыве. Работники всех рангов дорожат авторитетом
партийных решений, повышают качество их подготовки,
ответственность тех, кто призван выполнять безусловно и
в срок  намеченное”.

Он знал жизнь простых людей, лично много беседовал с
рабочими, крестьянами, приезжавшими к нему со всех
концов Казахстана. В беседах с трудящимися Кунаев мог
безошибочно определить по любому вопросу, в любой
момент настроение масс, их действительные потребности,
умел завоевать безграничное доверие людей товарищеским
отношением к ним, проверял правильность зарождавшихся
у них планов. Он добивался того, чтобы линия партии, ее
решения были понятны и доступны массам. С другой сто-
роны, часто использовал предложения рядовых рабочих и
крестьян в руководстве страной.

Важнейшим принципом своей деятельности Д. А. Кунаев
считал тесную и постоянную связь с широкими слоями
трудящихся, умение не только учить массы, но и учиться у
них, опираться на практический опыт местных работников.
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На индустриальной карте республики среди важнейших
объектов ее многоотраслевой экономики можно увидеть
Соколовско-Сарбайский и Лисаковский комбинаты, Кара-
гандинский топливно-энергетический комплекс, Павлодар-
ский тракторный завод, Чимкентское и Джамбулское
фосфорные объединения, индустриальные объекты
Джезказгана, Восточного Казахстана, важнейшие пред-
приятия легкой и пищевой промышленности Алматы,
Караганды, Кустаная, Семипалатинска.

На западе Казахстана успешно развивалось производ-
ство пластических масс, в Кустанае — химических волокон,
в Актюбинске — хромовых соединений. А освоение “полу-
острова сокровищ” — Мангышлака — вывело республику в
ряд значительных нефтяных районов мира. За годы
Советской власти у нас возникло и получило мощное разви-
тие машиностроение. Казахстан стал флагманом цветной
металлургии страны. Рос его энергетический потенциал.

Д. А. Кунаев в связи с 60-летием республики говорил:
“Сегодня весь Казахстан — от Каспия до Алтая, от гор Тянь-
Шаня до сибирских равнин —это гигантская строительная
площадка, республика новостроек, важнейших инду-
стриальных регионов с развитыми коммуникациями всех
видов транспорта и связи”1.

За тридцать лет было построено много уникальных
объектов социального и бытового назначения, немало ре-
конструировано проспектов и улиц. Монументальным со-
оружением стал на новой площади (ныне площадь Респуб-
лики) Дом правительства (1958 г.), в 1980 г. было построено
новое здание ЦК Компартии Казахстана, к уникальным
сооружениям относятся здания Академии наук, Дома
дружбы, Дворца Республики на три тысячи человек и др.

С ростом населения в городе появились современные
новые кинотеатры “Арман”, “Целинный”, “Байконур”,
казахский и русский драматические театры, Центральный
концертный зал, цирк, построенный в национальном стиле,
Дома культуры Алматинского хлопчатобумажного и
домостроительного комбинатов.

Из спортивных сооружений особое место заняли город-
ской Центральный стадион, Дворец спорта, плавательный

1 Кунаев Д. А. Ленинская национальная политика КПСС в действии.
М., 1981. С. 329.
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бассейн общества “Динамо”, высокогорный каток “Медео”.
Кстати, “Медео” стал первым в Союзе универсальным
ледовым стадионом, предназначенным для проведения
всесоюзных и международных соревнований по скоростному
бегу на коньках и другим видам зимнего спорта, и тогда
был признан лучшим в мире.

Для детей и подростков, с благословения Д. А. Кунаева,
был сооружен Дворец пионеров с театрально-концертным
залом на 800 мест, обсерваторией, спортивным залом,
бассейном, зимним садом.

В культурной жизни города заметным событием  яви-
лась сдача в эксплуатацию в 1970 г. нового здания
национальной библиотеки с 20 читальными залами. Были
построены новые помещения для высших учебных заведе-
ний. К концу 1985 г. сданы в эксплуатацию главные
объекты Национального университета — КазГУграда.
Открылся Дом политического просвещения.

Для междугородных и межрайонных сообщений
построены крупный железнодорожный вокзал, аэропорт со
всеми удобствами, автомобильные станции. Гостей города
готовы принять прекрасные комфортабельные гостиницы:
“Казахстан” (25 этажей высотою 107 м на 1000 мест), “Дос-
тык”, “Алма-Ата”, “Отрар”, “Алатау”, “Джетысу”, “Тур-
кестан” и др...

Если до 1950 г. в совхозах и колхозах, по существу, не
было механизированных животноводческих ферм, то к
1980 г. в эту отрасль стали внедряться специализация и
концентрация на индустриальной основе. Возникли новые
отрасли животноводства, овцеводческие фермы,  промыш-
ленное птицеводство и свиноводство, товарное коневодство...

Овцеводы республики в 1980 г. получили рекордное
количество ягнят — 16,9 млн1. Во всех категориях хозяйств
к 1986 г. насчитывалось более девяти миллионов голов
крупного рогатого скота, 36,2 млн. овец и коз2.

1 Кунаев Д. А. Советский Казахстан. Алматы, 1980. С. 131.
2 Кунаев Д. А. От Сталина до Горбачева. Алматы, 1994. С. 305 (в

докладе “О 60-летии Казахской ССР” Д. А. Кунаев говорил, что если в
1940 г. в Казахстане насчитывалось немногим более 8 млн. овец и коз,
то в настоящее время их свыше 43 млн. Правда, такое количество было
только один год, больше не повторялось).
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Казахстан никогда прежде не имел такого количества
скота. Проблема обеспечения населения продуктами
животноводства в основном была решена. Это — результат
целеустремленной работы руководства республики во главе
с Д. А. Кунаевым по  интенсификации сельского хозяйства
и других отраслей агропромышленного комплекса, по
укреплению кормовой базы, использованию прогрессивных
технологий, улучшению селекционно-племенной работы.
Вошли в строй действующих сотни крупных животно-
водческих ферм, элеваторов,  комбикормовых предприя-
тий.

Д. А. Кунаев, естественно, имел тесный контакт с
партийными, советскими, комсомольскими и профсоюзными
работниками разных уровней, а также с рабочими, учеными,
деятелями искусства и литературы. Он регулярно бывал
во всех областях Казахстана, встречался с коллективами
промышленных предприятий, строительных организаций,
совхозов, научных и других учреждений. Бывал на
строительных площадках, посещал медицинские учреж-
дения, научно- исследовательские институты, учебные
заведения, магазины, рынки. Общался со служителями
религиозных культов и верований.

Тулеубаев  Б. А., Тулеубаева К. У. Д. А. Кунаев — выдающийся
государственный и политический деятель.

Алматы: Нурлы Асель, 2006.

Постановление Президента Республики Казахстан
“Об увековечении памяти  Д. А. Кунаева”

В знак признания особых заслуг Динмухамеда Ахмедо-
вича Кунаева перед Казахстаном и в целях увековечения
его памяти постановляю:

1. Присвоить имя Д. А. Кунаева:
Институту горного дела Национальной академии наук

Республики Казахстан;
акционерному обществу “Лениногорский полиметалли-

ческий комбинат” Восточно-Казахстанской области.
2. Переименовать улицу Карла Маркса г. Алматы в

улицу Д. А. Кунаева.
3. Учредить ежегодные премии имени академика

Д. А. Кунаева в области науки о земле для молодых ученых.
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4. Организовать в г. Алматы дом-музей Д. А. Кунаева и
установить мемориальную доску на доме № 119 по улице
М. Тулебаева, где он жил.

Президент Республики Казахстан Н. Назарбаев

Решением Общественного совета, образованного Между-
народным фондом Абылай хана, Казахским обществом
охраны памятников истории и культуры и фондом “Алтын
адам” ДИНМУХАМЕД  КУНАЕВ провозглашен “ЧЕЛО-
ВЕКОМ ВЕКА”

Последствия Семипалатинского полигона
(Сказание о Дегелене)

Один из бедственных округов республики в демогра-
фическом отношении — Семипалатинский ядерный
испытательный полигон. Со дня открытия полигона прошло
44 года. Это немалое время. Со временем из памяти народа
стираются очень многие вещи. Одна из них — старинные
названия местностей, рек, находившихся на территории
полигона площадью в 18 тыс. квадратных километров,
источники древности — могилы и мавзолеи. “18 тысяч
квадратных километров” — легко только сказать. А если
точнее, это равно территории озера Балхаш. А если еще
конкретнее, то эта территория равна половине Эстонии и
две трети Армении. Это самые плодородные земли Сары-
арки. Это второй ядерный полигон в бывшем СССР. Первый
был расположен на западе Казахстана в Нарынских песках.
Он появился примерно в последние годы войны. Через
несколько лет по каким-то причинам этот полигон закрыли.
Если не ошибаюсь, местность называлась “Азгыр”. Площадь
тоже была не маленькая (12 тыс. км2). По-моему, централь-
ное военное командование до сих пор использует эту
местность в каких-то целях (например, в целях испытания
баллистической ракеты).

Семипалатинский полигон был открыт в 1949 г. и ни
для кого  не секрет, что до 1963 г. проводились наземные,
воздушные ядерные испытания (если посчитать вместе
подземные взрывы, было 781 испытание). Полигон распо-
ложен на территории Абайского, Майского, Жанасемейс-
кого районов. Ядерные испытания проводились в основном
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в Абайском районе. Эта территория раньше относилась к
Абыралыскому району. Накануне образования полигона
район был расформирован, его население эвакуировано на
“безопасную местность”.

 На территории полигона раскинулась гора Дегелен,
длина которой с востока на запад 35—40 км, ширина —
15—20 км. Это была одна из живописнейших гор Сарыарки,
местность с благоприятными условиями для разведения
скота и для отдыха людей, имеющая черноземную плодород-
ную почву.

Экологические последствия ядерного полигона правиль-
нее рассматривать, разделив их на четыре радиуса. Первый —
радиус круга охватывает территорию в 150 км. Здесь
проживают 200 тыс. человек. Сюда входят пять-шесть
районов, находящихся вокруг полигона. Радиус второго
круга охватывает 300 км земли, население которого состав-
ляет 1 млн. человек. В эту территорию входит Семипала-
тинская область, часть Алтая, некоторые районы Караган-
динской, Акмолинской, Павлодарской, Усть-Каменогорской
областей. Радиус третьего круга — 500 км. В этом круге
проживают 5 млн. человек. Сюда входят города Павлодар,
Усть-Каменогорск, Акмола. А радиус четвертого круга
составляет 775 км, охватывает Алматы, Омск, Новосибирск,
также на Востоке — Монголию, Китай. В этом круге живут
20 млн. человек. Может, некоторые подумают, для чего все
это нужно писать, найдутся и те, которые скажут: “Где мы,
а где Семипалатинск?” То есть они будут иметь в виду
расстояние. Но у нас свои доводы, ветер Сарыарки в
основном дует с севера на юг, затем на запад, внутрь
Казахстана. Раньше по этому направлению мало было
населенных пунктов и это стало одной из причин
расположения ядерного полигона в Семипалатинском
регионе. Во-вторых, Абыралы — местность каменистая,
горная, поверхность земли твердая, обилие гранита.
Наверное, учитывая все эти причины, полигон располо-
жили именно на казахской земле. Да и Иртыш находился
близко...

Северный ветер Сарыарки в большинстве случаев, не
сворачивая на запад, упирается в Алатау. Это значит, что
радиация доходит и до Алматы. Раньше при наземных
взрывах так и было. К примеру, на поверхности земли Кур-
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чумского района Усть-Каменогорской области радиация
пропиталась в землю до 15 см. Курчум находится в 450 км
от Абыралы. Теперь рассмотрим влияние ядерного поли-
гона на демографию.

Во-первых, он оказывает психологическое воздействие,
на научном языке это звучит  радиофобия (фобия означает
“страх, тревога, боязнь”).

Радиофобия оказывает отрицательное влияние на демо-
графический характер.

К примеру, женщины, у которых радиофобия, несмотря
на крепкое здоровье, боятся рожать третьего, четвертого,
пятого ребенка. Они не могут победить страх за будущее
ребенка, у них нет гарантии, что родится здоровый полно-
ценный ребенок, а какая мать позволит, чтоб ее ребенок
родился умственно отсталым, инвалидом... В связи с этим
приведу пример. После известной чернобыльской катастро-
фы радиофобией заболели 720 млн. человек. Особенность
радиофобии в том, что люди охвачены ложной тревогой,
страхом.

Во-вторых, ядерный полигон оказывает влияние на
миграцию. Люди теперь не только ограничивают рождение
детей, но стараются перебраться подальше от полигона.
Незапланированная миграция наносит значительный урон
экономике и хозяйству республики. Если территорию поли-
гона превратили бы в национальный парк под названием
“Дегелен”, в центр, где исследовали бы влияние радиации
на людей, животных и растения, то такие отрицательные
явления прекратились бы. К тому же Дегеленские горы для
нас очень ценны.

По всей республике население сел в последние десять
лет возросло на 5 процентов, а в районах вблизи ядерного
полигона оно составляет всего 2 процента. В таких районах,
как Бескарагайский, численность населения уменьшилась
на 3 процента, в Майском районе — на 2 процента, в
Лебяжьем — на 4 процента. Есть районы, где не наблюдалось
уменьшение численности, но нет прироста населения. Такие
районы, основную часть жителей которых составляют
казахи, как Абайский, имеет 3 процента прироста, Егинди-
булакский и Шубартауский — по 5 процентов.

Не лучше обстоят дела и в другом экологически неблаго-
получном районе — Аральске. Вполне возможно,  что эти
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две катастрофы могут объединиться. По нашей республике
в экологически неблагополучном районе проживают 3 млн.
казахов. Это тормозит естественный прирост казахов.
Поэтому необходимо целые совхозы, районы этих бедствен-
ных округов переселить в более безопасные места. К
примеру, в северных областях много районов с мало-
численным населением. В некоторых районах численность
местного населения не доходит и до 10 тыс.

Татимов М. Мир казахов. С. 111—177.
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Раздел  VII.  КАЗАХСКАЯ  ДИАСПОРА

Казахи

Казахи были в подданстве России в этих девяти областях
и в одной губернии:

1) В Семипалатинской области — 484 456 человек,
2) в Тургайской области — 422 401 человек,
3) в Уральской области — 466 000 человек,
4) в Закаспийской области — 71 367 человек,
5) в Сырдарьинской области — 888 000 человек,
6) в Семиреченской области — 844 405 человек,
7) в Ферганской области — 374 981 человек,
8) в Самаркандской области — 79 083 человека,
9) в Астраханской губернии — 213 000 человек.
Всего 4 499 664 человека (учет из губернаторского обзора за

1908 г.).
По подсчетам 1898 г. число казахоязычного населения

составило 4 млн. 84 тыс. Естественный прирост населения
на тысячу человек за год составил 15. По итогам двух учетов
казахов Кокчетавского уезда видно, что в год прирост каза-
хов на тысячу человек составлял 25. Это свидетельствует о
том, что прирост казахов не меньше, чем у других народов.

Если численность казахского народа в 1848 г., находя-
щегося в подданстве России, доходила до 4 млн. 84 тыс., то
в 1913 г. эта цифра возросла до 5 млн. 64 тыс. В их числе
были и семиреченские киргизы.

Казахи со времен Чингисхана в течение семисот лет про-
живают в указанных девяти областях. Эту местность
окружают на западе Урал и Тобол, на востоке — Иртыш, на
юге — Туркестанские горы, самая высокая из них Хан Тенгри,
на юго-востоке — Амударья. Эти 9 областей и одна губерния
имеют площадь 260 млн. десятин земли. Самые большие
участки этой земли 10—20 лет назад принадлежали казахам,
в последние 10—15 лет земли, принадлежащие казахам
Тургайской и Акмолинской областей, перешли к русским
крестьянам. В 1908 г. общая площадь переданной русским
крестьянам земли составляла не более 4 млн. десятин, по
учету 1913 г. в промежутке 1908—1913 гг. общая площадь
таких земель уже составляла намного больше 4 млн. десятин.

Сын степи // Казах. 1913, 30 марта;

Алматы акшамы. 1990, 6 октября.
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Казахские беженцы в Турции

В Турции проживает ряд различных групп средне-
азиатских беженцев, называющих себя туркестанцами. Они
эмигрировали в Турцию в послевоенный период из СССР,
КНР, Пакистана и Афганистана. Казахи сохранили
этническую эндогамию и некоторые специфические черты,
характерные для  культуры.

Казахские беженцы прибыли в Турцию в начале
50-х годов из Синьцзяна через Пакистан, Кашмир. В 1958 г.
их количество составляло 1892 человека. Тех казахов,
которые переехали в Турцию зимой 1952—1953 гг.,
разместили в трех разных лагерях около Стамбула: Тузие,
Сиркеджи, Зейтинбурну. Поселившись в лагерях, они
должны были оставаться здесь в течение примерно полутора
лет. Они обеспечивались трехразовым питанием.

Во время пребывания в лагерях казахов учили писать и
говорить по-турецки, а также давали им определенные
профессиональные  навыки, постепенно они адаптировались
и стали самостоятельны в материальном отношении.

Казахская диаспора: проблемы этнического выживания.
Фонд СОРОС — Казахстан. Алма-Ата, 1997.

С. 86—87, 142—143.

Расселение казахов в Китае

Практически все казахи Китая живут в северо-западной
части страны, в провинциях Ганьсу и Синьхай, а также в
Синьцзян-Уйгурском автономном районе. В соответствии с
национальной политикой КНР районы, населенные на-
циональными меньшинствами вроде казахов, были преобра-
зованы в автономные единицы управления (от уездов до
районов).

В Ганьсу сравнительно небольшое число казахов скон-
центрировано в Аксайском Казахском автономном уезде,

Провинция
(вилайет)

Округ (каза) Число семей Выделенная
(донум=1,2 га)

Кайсери
Коная
Санарья
Маниса
Нигде

Девели
Конья
Адапазари
Салихли
Улухишла

104
72

2
160
226

3,328
11,664

—
—

16,995
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основанном в 1954 г. В 1972 г. их численность оценивалась
в 1600 человек, а согласно переписи населения 1982 г., она
составила 2367 человек. Казахи в Ганьсу и Синьхае являют-
ся преимущественно потомками эмигрантов из Синьцзяна,
переселившихся в эти провинции в 1930—1940 гг. Согласно
сведениям, полученным в Урумчи в 1986 г., местные власти
уговаривают казахов в провинциях Синьхай и Ганьсу
вернуться в Синьцзян.

Самая большая группа казахов в Китае живет в северной
части Синьцзяна; их численность составляет около 1 млн.
В СУАР было создано 3 автономных казахских района; в
них проживает большая часть казахского населения района.
Это Или-Казахский автономный округ, Баркель- Казахский
автономный уезд и Мори-Казахский автономный уезд.
Казахи также десятилетиями живут в столице СУАР —
Урумчи.

Казахская диаспора. С. 16—19.

Казахи  в  Китае

Казахи — коренная, основная нация Республики Казах-
стан. Многие представители казахской нации проживают в
разных странах, когда-то по воле судьбы, по историческим,
политическим причинам оказавшиеся в дальнем и ближнем
зарубежье. На сегодняшний день казахов, проживающих в
других странах, вне Казахстана, называют “китайскими
казахами”, “монгольскими казахами”, “российскими каза-
хами”, “турецкими казахами”, а это потому, что они
являются гражданами этих стран.

“Китайские казахи” — это казахи, проживающие ныне
на территории Китайской Народной Республики и являю-
щиеся гражданами этой страны. Казахи в Китае — одна из
составных частей единой казахской нации. Общая их числен-
ность составляет 1 111 718 человек (по национальной
переписи 1990 г.). Они в основном живут на территории
Или, Тарбагатая, Алтая, Казахско-Илийской автономной
области, которая относится к Синьцзян-Уйгурскому району
Китайской Народной Республики.

Центр Казахско-Илийской автономной области — город
Кульджа. Кроме этого, некоторая часть казахов проживает
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на севере Тянь-Шанских гор в городах Урумчи, Шыкызы,
Куйтин, в Мори-Казахском автономном районе Санжи
Хуйзу (дунгане) автономной области, в Баркольско-
Казахском автономном районе Кумыльского округа и
Аратюркском районе. Также они проживают в Аксайско-
Казахском автономном районе провинции Гансу, которая
граничит с востоком Чуньглана и в городе Бейжин (Пекин).

Три округа (Или, Тарбагатай, Алтайский округ) Казах-
ско-Илийской автономной области, где проживает большая
часть казахов Китая, считаются самым богатым округом.
Эта территория богата полезными ископаемыми, характе-
ризуется благоприятным климатом, географическое поло-
жение удобно и для животноводства, и для земледелия:
плодородная почва, обилие воды, сочная трава. Благодаря
природной особенности Казахско-Илийская автономная
область превратилась в основной экономический источник
дохода Чуньжана. Большинство казахов, проживающих в
этом регионе и других районах, занимается животно-
водством, земледелием и малым бизнесом (торговлей). Город-
ские жители-казахи в основном работают в учебных заведе-
ниях, научно-исследовательских институтах и администра-
тивных организациях. Они сохранили свои религиозные
убеждения, народные традиции, обычаи, ведут адаптирован-
ный современной эпохе образ жизни. Китайские казахи
пользуются традиционным письмом, разговаривают на
родном языке. Также они свободно владеют китайским и
уйгурским языками, письмом.

Понятие и название “китайские казахи” появилось
недавно. Это политический термин, появившийся вследствие
исторических причин в середине ХIХ в.

Всем известно, что взаимоотношения между казахами и
китайцами начались еще в III в. до нашей эры во время
царствования династии Хань и с эпохи формирования
государственности гуннов и уйсинов, которая явилась
источником этногенезеса нашей нации. В то время царство
Хань, уничтожив равноправную себе империю гуннов,
расширяется на запад в поисках союзника. Расширив свои
территории, власть, захватило всю Центральную Азию. В
итоге, укрепив свою связь с государством Уйсин Илийско-
Жетысуского региона, настроив его против гуннов, они
достигли своей цели. Они также установили взаимоотно-
шения со странами Центральной Азии. Но эти взаимоотно-
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шения с Китаем прервались в I в. нашей эры. В после-
дующих веках связь со странами Центральной Азии смогли
установить только некоторые царские династии Китая. Но
в то время Китай не мог влиять на центральноазиатские
страны. Распространение влияния на всю Центральную
Азию последней императорской маньчжурской династии
Цин (1644—1911 гг.) в середине ХVIII в. сказало влияние
также на историю казахов.

Китайская империя Цин — феодальное государство,
созданное в 1644 г. аристократами Шуршут (Манзу—
Манжур), проживающими на северо-востоке Китая. Он
господствовал во всем Китае до конца 1911 г.

По соглашению между правительствами России и Китая
заселенные казахами местности находились на границе Китая
и имели небольшую площадь. Это положение не удовлетво-
ряло казахов — подданных Китая. Целью их было возвра-
щение исконных земель. Поэтому им приходилось в
обязательном порядке переселяться в глубь Китая. Но в то
время северо-восточная часть Тянь-Шанских гор, исконные
земли казахов, была насильно заселена представителями
других национальностей. Но несмотря на это казахи —
подданные Китая — стремились овладеть пространством,
издревле принадлежащим им.

Часть кочующих казахов вдоль внутренней границы,
дойдя до Илийского округа, видят, что их исконная земля
заселена представителями других наций. В то время в
Илийском регионе жили калмыки, оставшиеся от прежнего
племени ойрат, таранчи (уйгуры), высланные во время
Джунгарского ханства из Кашгарии. По некоторым ста-
тистическим данным, общая численность их составляла
80 тыс. человек. Местом их большой концентрации
являются древний город Кульджа (30 тыс. человек) и
южные, северные окрестные села. Вместе с ними здесь также
обосновались маньчжуры, китайцы, саланы (дагуры),
шакарское племя монголов, прибывшие во время нашествия
империи Цин против Джунгарского ханства и китайские
земледельцы, переселенные по приказу правителя империи
Цин для освоения целинных земель, дунгане, искавшие
убежища от внутренних столкновений, но они были мало-
численны. Все они расположились в городах, городках, на
орошаемых, посевных землях. Пастбища восточной части
Или в основном были свободны. Некоторые племена рода
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албан, суан Старшего жуза с приграничных районов Или
хотели занять эти места и перекочевали на восток Или,
устроились в нынешних районах Коргас, Шапшан и
Кульджа. В то время род кызай с окрестности Буратала
полностью перекочевал в район Или. Таким образом,
увеличилась численность казахского населения Илийского
региона и они скоро превратились в один из могуще-
ственных родов этого района. Тем самым они оказали
влияние на национальную демографическую структуру
жителей Илийского региона. Казахское общество концен-
трировалось вблизи какого-либо рода. Их организованность
особенно укрепилась во время миграции, кочевки прово-
дились по маршруту рода, их возглавляли мудрые старей-
шины родов, мужчины защищали страну, были ответ-
ственны за здоровье и сохранность целого рода и скота.
Такой метод организации и защиты был удобен для кочевки
и занятий хозяйственными делами, но оказывал негативное
влияние на объединение всей нации, не было единой защи-
ты, способствовавшей нормальному существованию на обще-
национальном уровне. Каждый род кочевал самостоятель-
но, выбирал направление и место по своему усмотрению.
Например, род байжигит перешел в Казахстан, тортуылцы
остановились в Щауешекском районе. А род кызай дошел
до Бураталы, а оттуда перешел на Илийскую низменность.

К середине ХIХ в., по-видимому, многочисленными среди
казахских родов Тарбагатая были род байжигитов и кызай.
По статистике М. И. Венюкова, род кызай составлял
“20 домов и 90 тыс. человек”. Из-за многочисленности родов
при перекочевке из местности Емил, Жайир, Тарбагатая
начало кочевки доходило до Манаса, а конец оставался еще
в предгорьях Бураталы.

Китайский правитель империи Цин правил казахами
по военно-административной системе. Илийский генерал
возглавлял казахов на территории Или и Тарбагатая,
советчик Кобда, подведомственный генералу в Улиастое,
управлял казахами Алтайского округа. Правители казахов
на самом деле проводили среди сородичей политику
правителей империи Цин.

Общественно-политическое положение китайских
казахов полностью было связано с положением китайского
общества. Во второй половине ХIХ в. Китай превратился в
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полуфеодальное, полуколониальное государство. Весь
Китай был окутан опиумным дымом, который подпольно
продавался, доставлялся из западных держав.

Белый опиум одурманил всех, в том числе и военно-
административных воротил, государство обессилело,
общество деградировало, народ испытывал трудности.
Ухудшилось социальное положение жителей Тянь-
Шанского региона, который находился на крайнем западе
Китая. Положение казахов, оказавшихся в такой обществен-
ной среде, тоже ухудшилось. Основным общественным
занятием китайских казахов было животноводство. Они
также занимались охотой, земледелием, торговлей и кустар-
ным промыслом, рукоделием. Однако их общественные
производительные силы были отсталыми и производство
тоже находилось на низшей ступени развития.

Несмотря на все эти условия, правительственные налоги,
возложенные на казахов, были очень высоки, их труд стал
чрезмерно тяжелым. Таким образом, экономическая жизнь
китайских казахов не улучшилась. По приказу  правителя
империи Цин в 1884 г. Тянь-Шанский округ “превратился”
в Синьцзянскую провинцию. В связи с этим изменилась и
система правления, вместо военно-административной
системы установилась правительственно-административная
система правления. Заметные изменения также произошли
и в структуре правления. Теперь система управления
Синьцзянской провинции была одинакова с системой
управления центральных провинций. Но сохранилась
прежняя общественная структура правления синьцзянских
казахов. Казахов Или и Тарбагатая возглавляло учреждение
илийского генерала, а Алтайским округом правил советчик
Кобда. Увеличилось только количество чиновников из числа
казахов.

Казахи, проживающие в Синьцзяне и Казахстане,  нахо-
дились под властью китайского и русского правительства.
Однако ни граница, ни армия не смогли стать преградой
для их родственных чувств. Казахи обеих стран общались
между собой, укрепляли разносторонние связи. Кроме
обмена товарами, продажи скота, у них сохранялись
родственные связи через брак своих детей.

Негативные явления, происходящие среди казахов обеих
стран, рассматривались на съездах, судьями двух сторон
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выносились справедливые решения. Таким образом, казахи
Синьцзяна и Казахстана сближались, укреплялось их
единое национальное сознание. Улучшение взаимосвязи
казахов Синьцзяна и Казахстана благотворно повлияло и
на отношения между Китаем и Россией.

Мухаметжанулы Набижан. Общественная история

китайских казахов. 1860—1920. Алматы, 2000.

С. 6—9, 110—113, 299—301.

Расселение казахов

В настоящее время (80-е годы ХХ в.) казахи проживают
в Советском Союзе, КНР и МНР. Общее число казахов
оценивается примерно в 8 млн.

Согласно переписи 1926 г. число казахов было 3 968 289
человек; в 1959 г. их стало 3 621 000 человек; в 1970 г. —
5 298 818, а в 1979 г. — 6 556 442 человека. Уменьшение
численности казахов в период между 1926 и 1959 г.
объясняется большими потерями из-за голода, а также
эмиграцией в Афганистан и Китай в связи с насильственной
коллективизацией в 1920 г. В 1979 г. общее количество
населения составило 14 684 283 человека, причем казахи
составляли 36% от общего числа населения республики.
Остальные этнические группы Казахстана: русские (40%),
немцы (6%) и украинцы (6%), а также небольшое число
татар, уйгуров, узбеков и корейцев. Казахи проживают
также в Узбекистане, где их численность в 1979 г. достигла
620 136 человек, в Туркменистане — 79 539 и в Российской
Федерации — 51 860 человек.

Имеется мало сведений о казахах в Монгольской Народ-
ной Республике, данные об их численности очень противоре-
чивы. Согласно советским источникам, в 1963 г. там
проживало примерно 43 тыс. казахов. Согласно Казахской
экциклопедии, изданной в 1976 г., в Монголии проживало
около 70 тыс. казахов, тогда как американский справочник
по мусульманским народам оценивает их численность
в 71 тыс. в 1978 г. Численность казахов в Монголии в
середине 80-х годов колебалась в пределах 100—150 тыс.

Большинство казахов в Монголии проживает в Баян-
Улгэйском аймаке. Небольшие группы имеются также в
Кобдоском аймаке и в Улан-Баторе, казахи занимаются в
основном скотоводством.
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Вследствие коллективизации в Средней Азии в 20-х годах
ХХ в. тысячи казахов бежали в Северный Афганистан, где
они поселялись в городах и относились к беднейшим слоям
общества. В настоящее время большинство казахов прожи-
вает в Ханабадском районе, а некоторые живут в городе
Аидхой. По некоторым данным, казахи живут также в окре-
стностях Герата и в некоторых других частях северо-запад-
ного Афганистана. Они существуют в основном за счет разви-
тия мелких ремесел, торговли шерстью, контрабанды и
милостыни.

По данным одного советского автора, численность каза-
хов, проживающих в Афганистане, составляла в 1962 г.
всего 3 тыс., но их численность, по американским источ-
никам, достигла к 1978 г. около 20 тыс. Начиная с 70-х го-
дов ХХ в. казахи непрерывно эмигрировали из Афганиста-
на в Турцию и другие страны. Поскольку эмиграция уси-
лилась после ввода советских войск в страну, в 1978 г., их
число в Афганистане значительно уменьшилось.

Зарубежные казахи — часть
национальной политики

При исследовании казахской диаспоры выясняем
следующие проблемы: их Родина — Казахстан, предста-
вители казахской диаспоры являются составной частью
казахского народа. Их вероисповедание — ислам, относятся
к числу тюркоязычного народа, по разным сложившимся
причинам живут в Азии, Западной Европе, Америке. На
развитие и распространение казахской диаспоры оказали
влияние казахско-джунгарская война, сталинская аграрная
реформа, освободительная борьба народов Средней Азии
против царского правительства, установление советской
власти,  гражданская  война  и  другие  исторические  собы-
тия.

По данным Всемирной ассоциации казахов, в 43 отдель-
ных государствах проживает 5 млн. казахов. 80% из них
живут в Узбекистане, Китае, России. В Узбекистане — 2 млн.,
в Китае — около 2 млн., в России — 1 млн., в Монголии —
83 тыс., в Туркменистане — 74 тыс., в Турции — 12 тыс., в
Киргизии — 10 тыс., в Иране — 5 тыс. В странах Европы:
во Франции — 180 семейств, в Германии — 160 семей, в
Швеции — 51 семья, в Австрии — 20 семей, в США —
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14 семей, в Афганистане — 150, в Саудовской Аравии — 15,
в Австралии — 5 семей.

Нынешнее демографическое положение в стране
нестабильное, так как численность населения с каждым
годом уменьшается, рождаемость очень низкая, уезжают
из страны представители других национальностей. В таких
случаях возвращение оралманов на историческую родину
решает демографическую проблему.

Условия жизни зарубежных соотечественников зависят
от экономического положения той страны, где они прожи-
вают. В разных странах мира экономический, политический
статус казахов, их социально-культурная среда разные.
Особые трудности возникают в вопросах гражданства и
статуса афганской диаспоры.

Существенная проблема казахов за рубежом — изучение
казахского языка, сохранение национальной культуры,
народных обычаев, традиций, образование на родном языке.

По данным Всемирной ассоциации казахов, число казах-
ской диаспоры за рубежом по разным причинам занижено.
Из специальных источников известно, что в Китае прожи-
вают 1 млн. 350 тыс. казахов, а на самом деле их числен-
ность достигает 2 млн., в России — 800 тыс. (1 млн.), в Узбе-
кистане — 1,5 млн. и 1 млн. казахов, записанных как узбеки.
По сведениям этой организации вернуться в Казахстан
изъявляют желание 2 млн. казахов. Для осуществления
этого желания нет конкретной научно-экономической
программы.

Казахстанская модель этнополитики. Алматы, 2002. С. 94—96.

Всемирный курултай казахов
(28 сентября — 4 октября 1992 г.)

Обращение участников Всемирного курултая казахов к народам
Казахстана и мира, главам  государств  и  правительств

Одним из первых ярких этапов борьбы за подлинную
демократию на всей территории бывшего Советского Союза
стали Декабрьские события 1986 г. Дни, наполненные
драматизмом и оптимизмом, трагедией и фарсом, вошли в
историю как начало пути народа к свободе. Ибо именно
свобода была основной целью и движущей силой тех, кто
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вышел на главную площадь республики. Ныне вековые
чаяния казахского народа о свободе и равенстве, испытав-
шего на себе во всей полноте жестокость колониального
режима, находят свое воплощение.

16 декабря 1991 г. объявлена независимость Респуб-
лики Казахстан. Казахский язык стал государственным
языком. Казахстан вступил в члены Организации Объеди-
ненных Наций. Сегодня создаются необходимые предпо-
сылки для определения Казахстаном своего достойного места
среди цивилизованных стран.

Мы, участники Всемирного курултая казахов, впервые
собрались на древней земле предков, думая о нынешнем
состоянии и будущем родного народа и желая обратить
внимание мирового сообщества к вопросам казахов; чувствуя
глубокую ответственность перед временем и будущими
поколениями, глубоко осознавая необходимость взаимо-
понимания, терпеливости, чуткости, выдержки в области
межнациональных отношений; подтверждая свои стрем-
ления к нормам международного права и Всеобщей
декларации прав человека, призываем мобилизовать все
силы на укрепление мира и согласия между всеми народами
мира.

Со своей стороны, десятимиллионная казахская нация
заявляет о том, что она представляет собой миролюбивый
народ, который полон решимости построить унитарное
демократическое государство.

Алма-Ата, сентябрь 1992 г.

Всемирный курултай казахов. Алма-Ата, 1993. С. 103—104.

Дневник курултая

В 1992 г. (по хиджре 1413 г.) с 28 сентября по 4 октября
на родине казахского народа, в Казахстане, торжественно
прошел Всемирный курултай казахов. В эти дни со всего
мира съехались в прекрасный город Алма-Ату, в предгорья
Улытау, в окрестности Туркестана — святые места, мавзолей
Ходжи Ахмеда Ясави, в долину Дегерес седого Алатау, где
не раз проходила байга, казахи в  тюбетейках, в шапках с
высоким верхом, в белых кожаных шляпах, в белых
красивых платках, они были похожи на разноцветные,
весенние цветы, на голубые волны моря.
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В этих исторических местах, где побывали гости, звучали
песни, кюи. Каждый казах не раз перелистывал в памяти
страницы истории. В эти дни вспоминались дорогие, забы-
тые традиции, обычаи народа, стертые с памяти со времен
гонений.

Люди возносили дань уважения языку, вере, религии.
24 сентября. Аэропорт Алма-Аты, местное время —

9 ч утра. Кажется, нет слов для описания чувств, которые
испытывал каждый встречающий и приезжающий. Это
событие, внесшее особую лепту в историю нашей страны,
останется на страницах истории навечно. Истосковавшихся
по родной земле аксакалов, бабушек в белых платках,
пожилых людей с сединами на висках, молодых девушек,
женщин, еле сдерживающих подступающие слезы, встре-
чали дети с маленькими голубенькими флажками —
копиями флага независимого Казахстана, они стали свидете-
лями великого события — встречи казахов на родной земле.
Над Алматинским аэропортом звучала печальная песня
“Елим-ай”, воспевающая высокий дух народа, преодолев-
шего все трудности своей нелегкой судьбы. Сойдя с трапа
самолета,  аксакал опустился на колени и поцеловал родную
землю.

1 октября. Организованы встречи в министерствах
внутренних дел, труда, культуры, образования, в фонде
“Фараби”, в мини-транспортной организации “Ыкылас
кайран”, Союзе писателей и других творческих организа-
циях, проводились беседы, дискуссии.

13.00. Гости отправились на спецпоезде в малую Мекку —
Туркестан.

2 октября.Поезд прибыл в Туркестан. Областные руко-
водители и местные жители встретили гостей хлебом- солью,
цветами и песнями. Это богатый край с тысячелетней исто-
рией, сохранившимися уникальными памятниками куль-
туры — мавзолеями Ходжи Ахмеда Ясави, Арыстанбаба.
Гости посетили святые места, воздавая дань духам предков.
После чего состоялось праздничное угощение в знаменитом
Керуен-сарае.

15.50. Гости отправились в Алма-Ату. 3 октября они
посетят конный завод Дегерес, который славится на весь
мир великолепными степными скакунами. Здесь пройдут
конно-спортивные состязания.
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Также здесь пройдут торжества, посвященные Всемир-
ному курултаю казахов.

3 октября работа курултая продолжилась. Проводи-
лись различные национальные игры, показаны обычаи,
обряды нашего народа.

Работа курултая завершилась торжественным собра-
нием во Дворце Республики и специальной культурной
программой.

4 октября. В этот день был заложен фундамент централь-
ного здания Казахского содружества. Гости курултая при-
няли участие в праздновании Дня города в столице.

Эти десятидневные торжества казахов всего мира оста-
нутся надолго в сердцах миллионов памятными событиями,
являющимися началом национального единения.

Всемирный курултай казахов / Сост. Б.Сапаралы.

Алма-Ата, 1993. С. 150—152, 156—157.

Выступление гостей курултая

Ислам Жеменей (Иран)
Немного об истории иранских казахов. В страшные годы

голода наши предки были вынуждены уйти через Ман-
гыстау, Каспийское море в Иран. Там им было нелегко, наши
предки выдержали испытание судьбы, пережили трудные
дни. Но они думали о будущем своих детей, и хотя сами
питались хлебом и водой, старались дать им образование.

Несколько лет назад численность казахов в Иране
составляла 1,5—2 тыс. человек. По закону Ирана правом
голоса при выборах имел народ с пятитысячным населе-
нием. Мы проводили агитацию по повышению рождаемости,
в каждой семье должно было быть не менее шести детей.
Благодаря этой акции численность населения достигла пяти
тысяч. В то время у нас не было связи с Казахстаном. Мы
боролись за чистоту и сохранность родного языка, даже
наказывали тех, кто забывал и разговаривал на другом
языке.

У иранских казахов две истории. Первую я уже расска-
зал. А вторая —  в 80-е годы после ввода советских войск в
Афганистан многие казахи перешли на нашу сторону (в
Иран). Некоторые  соотечественники переехали в Турцию,
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где им была оказана помощь и поддержка турецких казахов.
Они обеспечили жильем 65 семей в городе Кайсари. А в
Иране дело обстояло хуже, там до сих пор казахи не могут
получить паспорта. Они сейчас занимаются мелкой
торговлей и другими делами. Но все хозяйственные дела
ведутся от имени тех казахов, которые давно живут в Иране.
Главной нашей задачей является переселить наших сооте-
чественников в Казахстан.

Всемирный курултай казахов. С. 118—119.

Казахстан — опора всех казахов

24 октября 2002 г. на II Всемирном курултае казахов в
г. Туркестане было принято Обращение к казахскому
народу.

В Обращении указано: мы, представители казахского
этноса со всех концов мира, собрались на II Всемирный
курултай казахов в Туркестане, обсудили основные проб-
лемы развития нации, поделились своими мыслями, посове-
товались о принятии необходимых мер для улучшения
благосостояния нашего народа.

Мы считаем, что главной нашей целью является про-
цветание казахской нации. Поэтому думаем и надеемся, что
наш родной язык, многовековое духовно-культурное насле-
дие, национальное сознание, обычаи, традиции как ценные
достояния народа будут способствовать развитию нации.

Мы свидетели укрепления государственности респуб-
лики, расширения сотрудничества в экономической,
научной, культурной сферах со многими странами мира,
особенно с теми, где проживают наши соотечественники.

Плодотворно ведут работу казахские культурные центры,
разные общества, организованные в ближнем и дальнем
зарубежье. В некоторых странах издаются газеты, идет
вещание радиотелевизионных передач на казахском языке.

В Обращении говорится о том, что нашей общей целью
в стране с многовековой историей является строительство
свободного процветающего государства, улучшение и укреп-
ление международного авторитета и независимости страны.
Для этого у нас есть все: интеллектуальный потенциал,
трудовой потенциал нашего народа, стремление к мирной
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жизни, миролюбивое общество. Мы верим, что каждый
казах, где бы он ни находился, своими успехами в труде,
учебе, научно-творческой деятельности внесет свой вклад в
развитие, процветание, укрепление авторитета нашего
народа.

Самым святым долгом всех нас остается сохранение
нации, ее языка, культуры, обычаев и традиций.

Высокоразвитый Казахстан в политической, экономи-
ческой и культурной областях является крепкой опорой
всех казахов мира.

Мы будем укреплять великое достижение страны —
национальное единство и согласие.

Наш народ — часть тюркского мира. Поэтому мы должны
научиться жить в единой духовной среде со странами,
близкими по обычаю,  традиции, языку, религии, вере, куль-
туре. Также должны расширить дружеские отношения и с
другими народами.

Будем воспитывать подрастающее поколение честными,
справедливыми, учить традициям и обычаям предков, защи-
щать молодежь от вредных привычек, пристрастия к нарко-
мании и алкоголизму, укреплять брачные и семейные узы.

Туркестан. 2002, 25 октября.

Егемен Казахстан. 2002, 25 октября.



129

Раздел  VIII.  ЭТНОГРАФИЯ  КАЗАХСКОГО  НАРОДА

Э. С. Вульфсон
Киргизы

...Вряд ли можно встретить другой такой народ, у
которого песня имела бы также огромное значение в жизни,
как у киргизов. Даже читать обучается киргиз при помощи
пения; он распевает сначала отдельные буквы, а потом
складывает целые слова — и все это пением. Несется киргиз
на своем степном скакуне по привольной, широкой степи и,
завидя впереди аул и подъезжая к нему, затягивает песню
и тем самым дает знать о своем приезде. Чтобы ни случилось
в жизни киргиза — радость ли, горе ли — все он изливает в
песне. Посвящает ли он избранной им девушке, празднует
ли обручение, свадьбу, рождение сына — все это не обходится
без пения; случится ли в семье больной, происходят ли
похороны или поминки — везде на первом месте станет песня,
причем, на все случаи имеются особые песни или тут же
сочиняются. Сочинять песни киргизы большие мастера и
очень ценят своих певцов...

Поет  киргиз под музыку, наигрывая на своей домбре...
Поет, обыкновенно, один человек и очень редко по нескольку
вместе, и то не больше 4 или 5 человек. Киргизы следят с
большим вниманием не только за напевом, но и за словами
песни; поэтому-то они и не любят петь хором, так как при
этом трудно уследить за смыслом...

Хороший певец должен обладать не только хорошим
голосом, но и уметь тут же, долго не задумываясь, сочинить
слова песни, и непременно в стихах.

Привольно растут киргизские дети в своей необъятной
степи. С самых младенческих лет их начинают приучать к
верховой езде. На перекочевках, еще грудным младенцем,
маленький киргиз уже колышется в ящике, привешенном
на спину верблюда, а только стал крепко на ноги, его уже
сажают на коня. Киргизы устраивают для ребят особые
седла, с которых совершенно нельзя упасть. Большую часть
жизни потом проводят они на коне.

В юношеском возрасте парни и девицы свободно участву-
ют в забавах и увеселениях; в этом отношении киргизы
сильно разнятся от других моголистанских народов:
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женщина у них не закрывает лица, не прячется от мужчин
и не живет своей особой жизнью, как, например, у татар.
Как мы уже раньше видели, киргизка скачет на коне, поет и
веселится заодно с мужчинами и ничуть не дичится  ни своих,
ни чужеземцев.

С малых лет киргизы внушают своим детям уважать
старших. Старшие пользуются таким большим почетом у этого
народа, что когда идет в семье совет по какому-нибудь делу, то
голос старика имеет больше веса, чем мнение всех других членов
семьи. С малолетства киргизы говорят своим детям: “Если
будешь почитать стариков, тебя Бог почтет”. И вот, стоит
только старику войти в юрту, как все молодые встают ему
навстречу и кланяются, а шутки и забавы сейчас же умолкают.

Э.С.Вульфсон. Киргизы. М., 1901. С. 15—18, 33, 34, 74, 75.

Свен   Гедин

Киргизы

... Они называют себя “кайсаками” (далее названия
“кайсак”, киргиз” будут переданы как “казах”), т.е. храб-
рыми молодцами, и очень довольны своею одинокою жизнью
в степях; для них всего на свете дороже свобода, они не
признают начальства...

Казахи страстно любят свою унылую степь, где предки
их жили вольною жизнью, они находят ее красивой и
разнообразной, хоть чужестранец напрасно ищет, на чем бы
остановить свой взгляд.

Мало-помалу я стал питать большую симпатию к кирги-
зам. Я прожил среди них целых четыре месяца, около меня
не было ни одного европейца, но я вовсе не чувствовал себя
одиноким благодаря тому дружелюбию и гостеприимству,
какие они мне оказывали. Они охотно разделяли трудности
моей скитальческой жизни: некоторые из них сопровождали
меня в моих экскурсиях по горам и ледникам, не обращая
внимания ни на какую погоду... Особенно забавляли меня
дети; они бегали в разноцветных шапочках на головах и без
всякого признака другой одежды на теле, кроме разве
огромных кожаных сапог отца, и были так милы, что мне
было трудно оторваться от них.

При первом взгляде на меня, на мои очки и мою странную
для них одежду ребята обыкновенно разбегались или пря-
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тались за матерей  и по углам юрты; но достаточно было
протянуть им кусочек сахара, чтобы приобрести их доверие...

Баранья туша должна была служить предметом состя-
зания и наградой победителю (кокпар). Один из всадников
подъехал, перекинул тушу себе через седло и умчался с ней.
Через несколько минут показалась толпа всадников, которые
неслись к ним бешеным галопом. К оглушительному топоту
лошадей примешивались резкие, дикие крики людей и
бряцание стремян. Словно орда диких гуннов или ватага
свирепых разбойников, промчались они мимо нас. Затем,
описав широкий круг по равнине, снова вернулись к тому
месту, где мы стояли. Тот, перед кем бросают тушу, должен
выразить свою признательность за эту честь, или устроив
дастархан, что обыкновенно делают казахи, или бросив
горсть мелких серебряных монет, что сделал я.

Едва успели мы отступить на несколько шагов, как дикая
ватага снова была около нас. Они набросились на тушу, еще
не успевшую остыть, и за обладание ею завязалась ожесто-
ченная борьба, точно это был мешок с золотом. Я ничего не
мог различить, кроме кучи лошадей и людей, двигавшихся
в облаке пыли. Лошади падали, взвивались на дыбы, пяти-
лись назад. Крепко держась в седлах, всадники наклонялись
до самой земли, стараясь ухватить тушу. Некоторые свалива-
лись на землю и рисковали попасть под копыта лошадей,
другие свешивались под брюхо лошади, все  хватались за
тушу, дрались и барахтались в общей дикой свалке. При-
бывали новые всадники и с разбега врезывались в толпу,
как будто хотели раздавить все и всех. Люди кричали,
лошади ржали. Пыль стояла столбом. Некоторые уловки
считались дозволительными; так, например, можно было
схватить лошадь противника за узду, ударить ее ручкой
кнута по морде, чтобы заставить отступить, даже выбить
противника из седла...

Наконец, одному из казахов удалось схватить тушу. Он
вскинул ее на лошадь, крепко зажал между ногой и седлом
и, прорвавшись сквозь толпу, помчался с быстротою ветра,
описывая широкий круг по равнине...

Немногие вышли из борьбы невредимыми, без ран и
увечий. У некоторых все лица были залиты кровью, так что
они поспешили обмыться у соседнего ручья; немало ока-
залось и хромых лошадей. Шашки и нагайки валялись по
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всему полю, и по окончании игры хозяева ходили разыс-
кивать их. По правде сказать, я удивлялся, что дело
обошлось без особенно серьезных увечий.  Это можно
объяснить только тем, что казахи с самого раннего детства
привыкают держаться в седле и становятся замечательно
искусными наездниками.

Свен Гедин. В центре Азии. СПб., 1911. С. 15,16, 90—96.

П. С. Паллас

 Киргизы1

...Среди казахов насколько меньше религиозных служа-
щих, настолько больше заклинателей. Как мне сказали, они
делятся на шесть категорий.  Первые называются фалчи2,
они предсказывают по звездам и книгам, это искусство тоже
считается наукой. Следующие после них называются
нурунчи3 , предстоящие дела предсказывают по лопатке
барана и могут дать ответ на любые вопросы. Оказывается,
нельзя эти лопатки скоблить ножом и касаться  языком, а
если сделать это, то лопатка теряет свою магическую силу...

Третий вид заклинателей называется бакша4  и казахи
больше верят им, ежели другим.

Есть также заклинатели — рамчи5, они выливают сливоч-
ное масло или животный жир в огонь и предсказывают по
цвету пламени, в этом случае приносятся пожертвования,
читаются заклинания.

Есть и другие заклинатели, джаадугеры6, они заклинают
пленников и рабов, чтобы в случае побега они заблудились
и вернулись к своем хозяевам.

Казахи не любят кровопролития, чем убить кого-то, они
предпочитают взять его в плен. К честно служащим рабам
относятся великодушно. В отношениях с чужеземцами
любезны, но есть и такие, которые не упускают своей выгоды.

Мысли европейских ученых о культуре казахов.
Алма-Ата, 1992. С. 4—5.

1 Киргизы — казахи.
2 Фалчи — звездочеты.
3 Нурунчи — лопаточник.
4 Бакша — баксы, городеи.
5 Рамчи — гадальщики по дыму огня.
6 Джаадугер — колдуны.
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Генрих    Юлий    Клапрот

 О казахском языке

Киргизский (казахский) народ... ставит свои юрты в
обширных степях, где есть пресная вода и удобные земли
для пастбища, ведут кочевой образ жизни. Летом и осенью
1816 г. во время путешествия по верхнему течению Иртыша
и до озера Зайсан я каждый день встречал казахов. Знание
мною немного турецкого языка помогло в общении с каза-
хами Среднего жуза. Здесь надо было разговаривать на чисто
турецком, не употребляя арабских, персидских слов,
традиционных для разговорной речи усманских тюрков.

Позже я, встречаясь с казахами двух других жузов, убе-
дился, что они разговаривают без диалекта на одном языке.
Жобер также говорит, что такое он заметил при разговоре
во время встречи со многими казахами, когда он закупал
ценный пух для вязания платков в Астрахани. Никто не
сомневался до сегодняшнего дня, что казахи — тюркский
народ и казахский язык — турецкий. М.Шмидт первый, кто
в Санкт-Петербурге сомневается в этом.

По его словам: “Казахи — одна из ветвей монголоидных
бурятов. Они в одно время отделились и под влиянием
соседних татар у них возник новый местный говор. Этот язык
сам по себе делится на несколько диалектов. Это народ,
разговаривающий на языке преимущественно с монголь-
скими словами, нежели на языке тюрков, живущих с ними
по соседству, на севере, на юге и на западе”.

Эта идея основывается на истории монголов, написанной
Санань Сетсеном  (эта работа написана в 1662 г.), т.е.
опирается на труд, сравнительно близкий нашей эпохе и
истинность этой идеи раскритикована на страницах этого
журнала. Если идея дальше не распространилась и осталась
бы только на страницах книги Шмидта, то не надо было бы
доказывать лживость этой идеи. Однако очень жаль, что
такая идея воспринимается правдивой  “Журналом ученых”
и на страницах этого журнала с ободрения барона де Сасия,
самого известного европейского исследователя Востока,
печатается без изменения.

По-моему, эту идею названный ученый сам не исследовал,
эта идея может быть проанализирована только с помощью
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трудов, написанных на языке народов Азии, и, прежде чем
принять идею об этнографических явлениях, нужно глубоко
ее исследовать.

Язык казахов доказывает, что они тюркский народ.
Нижеприведенные факты доказывают, что они разговари-
вают на чисто турецком языке. (Приведены примеры,
раскрывающие специфические особенности дополнений в
тюркском языке).

Мысли европейских ученых о культуре казахов.
С. 14—15.

Армений   Вамбери

Киргизы

Киргизов, или кайсаков, как они себя сами называют, в
Бухаре немного; мы, однако же, воспользуемся случаем и
сообщим здесь кое-что из наших заметок об этом народе,
значительнейшем в Средней Азии по своей многочисленности
и значительном по первобытности своей кочевой жизни.
Часто во время моего путешествия попадались мне отдельные
группы киргизских палаток, но когда я спрашивал у
обитателей их о численности, то они всякий раз высмеивали
меня, говоря: “Сочти прежде песок в пустыне, а потом уже
попробуй счесть и киргизов”. Также невозможно определить
их границы. Мы знали только, что они обитают в Великой
пустыне, расстилающейся между Сибирью, Хивой, Турке-
станом и Каспийским морем; местность, занимаемая ими,
равно как и общественное их устройство, достаточно доказы-
вают неосновательность причисления их то к России, то к
Китаю. Россия, Китай, Коканд, Бухара и Хива повелевают
киргизами только до тех пор, пока посылаемые ими сборщики
податей находятся между ними... Они (киргизы) и теперь
представляют самую верную картину нравов  и обычаев,
характеризовавших первобытные туранские народы и
представляющих странное смешение добродетели и зверства.
Поразительно сильное влечение киргизов к музыке и поэзии,
а в особенности, их аристократическая горделивость. При
встрече первое, о чем спрашивает киргиз у киргиза:

Вамбери А. Путешествие по Средней Азии. М., 1874. С. 321, 322.
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“Jet atan Kimdir?”, т. е. кто твои семь отцов (предков)?
Опрошенный, даже восьмилетний  ребенок, всегда сумеет  с
точностью ответить на это; в противном же случае его сочтут
крайне невоспитанным и необразованным.

Хозяйственная структура

В начале ХIХ в. Казахское ханство лишилось такого
положения, какое было в ХVIII в., это утверждает и
А. Левшин. “Предки сегодняшних казахов в былые времена,
когда были богатыми, продавали столько скота в Китай, в
Бухару, в Хиву и в другие страны, сколько поставляют сей-
час в Россию. Разным странам каждый год, не считая дру-
гих товаров, могли обменять по 2 млн. овец и около
100 тыс. лошадей”, — пишет А. Левшин. Каждый год России
продавались 1 млн. овец и 50 тыс. лошадей. “Положение,
которое существовало в прошлом веке (ХVIII в. — Ж.А.)
как миф, после барымты и раздоров не осталось и половины
этого скота”. На первый взгляд кажется, что полный
враждебности ХVIII век не оказал особого отрицательного
действия на хозяйства народов. Наименьшее поступление в
обмен скота может быть связано с демографическими
процессами, так как именно в ХVIII в. резко увеличилось
число кочевых казахов. Хотя и ослабла торговля казахов с
Россией, на базарах Средней Азии, Китая, Восточного
Туркестана спрос на скот не потерял прежнего уровня.

Дорого обошлось хозяйству лишение южных пастбищ,
удобных для скота. Одновременно с внутренней и внешней
барымтой число скота уменьшилось в связи с джутами,
вспыхнувшими во второй половине ХVIII в. В Сарыарке
встречаются построенные в те времена зимние сараи для
скота, первоначально в качестве прикрытия использова-
лась груда камней, насыпи, после вырыли землю, в которой
ставили столбы, к столбам втыкали шесты и верх закры-
вали камышами. Где есть дрова, там строили сараи. Но
бесконечное число скота в Среднем и Младшем жузах не
дало возможности результативно закончить это дело.

Артыкбаев Ж. Этнография казахов: этнос и общество. ХVIII в.
Караганда, 1995.
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О защитниках традиционного хозяйства казахов

В эти годы большая часть Казахстана состояла из кочевых
и полукочевых регионов. Известно, что развитое в течение
многих веков традиционное скотоводческое хозяйство каза-
хов сконцентрировалось в кочевых и полукочевых регионах.
Казахская интеллигенция, а также побывавшие в те времена
в Казахстане и возглавлявшие различные экспедиции,
работавшие в республиканских государственных хозяйствен-
ных органах русские ученые, квалифицированные специа-
листы сельского хозяйства были против насильного унич-
тожения кочевого и полукочевого хозяйства, понимая эти
процессы, как результаты эволюционного и традиционного
развития в Казахской степи. Видный ученый, профессор
С. П. Швецов возражает против того, чтобы признать
отсталым кочевой быт казахов. Он говорит: “Казах — это
скотовод и кочевник, потому что в данное время из-за
окружавших его положений он не может быть другим, этого
требует от него и окружающая среда, он поэтому полностью
подчиняется ей”.

По мнению профессора С. П. Швецова: “До освоения
казахом новых, безводных земель для хозяйственных целей
он должен оставаться скотоводом и кочевником”. По его
мнению, освоение таких новых, безводных земель не унич-
тожит кочевой быт, а наоборот, “укрепит такой быт”. Про-
фессор не против того, чтобы казахи освоили новые, безвод-
ные просторы и перешли к оседлости, а наоборот, при-
родные действия в этом направлении еще больше укрепят
традиционное хозяйство казахов. Он говорит, что “на всех
стадиях развития хозяйства будет существовать кочевой
быт”, т. е. он будет существовать и во время перехода к осед-
лости и не забыл припомнить о том, что “все признаки ин-
тенсификации хозяйства приемлемы и в кругу кочевого быта”.

Видный казахский энциклопедист, знаток Алихан
Букейханов и глубоко исследовавший хозяйства казахов
С. П. Швецов хорошо понимали всю жизненную значимость
кочевого быта для казахского народа. Поэтому до начала
насильственной коллективизации и массового перехода к
оседлости С. П. Швецов писал: “Уничтожение в Казахстане
кочевого быта приведет не только к разрушению степного
животноводческого хозяйства и хозяйства казахов, но и
превратит безводную степь в пустыню”.
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Чтобы избежать таких бедствий, профессор С. П. Швецов
предлагает в Казахской степи и во всем органическом мире,
точнее сказать, наблюдаемые в человеческом обществе
природные закономерности взять за главное, т. е. “внедрять
новые методы в хозяйстве постепенно”.

Омарбеков Т. Актуальные проблемы истории Казахстана ХХ в.
Алматы, 2001. С. 130—131.

 О колонизации Советской властью
казахских земель

Решение Всесоюзного центрального исполнительного
комитета (ВЦИК) Москвы от 29 марта 1928 г. требовало
определения порядка устройства переселенцев на землю и
оказание им реальной помощи. После этого Земельный
народный комитет Казахстана с 28 апреля взял на себя
обязательство устройства переселенцев на землю (ЦГА РК.
Ф. 5. Т. 7. Л. 310).

Новым в постановлении ВЦИК от 29 марта (ЦГА РК,
ф. 5, т. 7, д. 1, л. 255) было, что “у местного народа ( у казахов —
Т.О.) были лишние земли, чем предусмотрено нормой и в
случае нехватки земли у других национальностей, занимаю-
щихся оседлым земледельческим хозяйством”, лишние земли
“должны быть переданы им”. Это постановление явилось
основанием для насильной передачи земли казахов, еще не
успевших привыкнуть  к оседлости.

Но это было началом колонизации Советской властью
казахских земель. 27 апреля  1928 г. Наркомитет  РСФСР
на основе решения от 3 апреля с. г. дал задание своим
вышестоящим органам в течение трех дней исследовать
пригодные для поселения земельные фонды Казахстана и
требовал особое внимание уделить близлежащим регионам
Туркестано-Сибирской железной дороги. По истечении
трех дней на секции Государственного планирования сель-
ского хозяйства РСФСР для новой колонизации казахских
земель было принято Положение об экспедиции, предло-
женное Всесоюзным комитетом по землеустройству с
участием представителя Казахстана из ВЦИК. Для колони-
зации казахских земель надо было определить земельный
фонд и поэтому эта экспедиция должна была исследовать
следующие уезды: Уральск, Жымпиты, Илек, Актюбинск,
Кустанайский округ, Петропавловск, Кокчетав, Атбасар,
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Акмолу, Павлодар, Семипалатинск, Усть-Каменогорск,
Лепсы, Талды-Курган и Алма-Ату.

Хотя представитель Казахстана возражал против немед-
ленного создания агрокультурного и зернового хозяйства в
республике, где развито скотоводческое хозяйство, но его
никто и не слушал (ЦГА РК. Ф. 5. Оп. 7. Д. 1. Л. 4).

Предложение представителя Казахстана: “Надо соста-
вить план работы, определить объем работы и районы, где
будут проводиться такие работы совместно с Казахстанским
Земельным наркомитетом,” не нашло одобрения (ЦГА РК.
Ф. 5. Оп. 7. Д. 1. Л. 4).

Представитель ЦИК Казахстана Елтай Ерназаров, одоб-
рив предложение своего представителя в Москве,  отправил
срочное письмо (ЦГА РК. Ф. 5. Оп. 7. Д. 1. Л. 312).

Так как предложение не нашло одобрения, власти Казах-
стана вынуждены были дать разрешение на проведение
экспедиции по исследованию земельного фонда (ЦГА РК.
Ф. 5. Оп. 8. Д. 55. Л. 339).

Результаты этой экспедиции открыли дорогу для расши-
ренной колонизации земель Казахстана. С весны 1929 г. было
объявлено об открытии для переселения казахских земель.

Для проведения колонизации казахских земель в Москве
было принято решение об открытии Переселенческого
управления в КазАССР в составе Казахстанского Земельного
наркомитета.

По первому плану было предусмотрено только в 1929—
1930 гг. устроить переселенцев извне — 27,4 тыс. человек,
т. е. 5,5 тыс. семей (европейцев) и изнутри Казахстана —
80 тыс. человек, т.е. 1,6 тыс. семей.

По первому пятилетнему плану были выделены переселен-
ческому фонду 8 млн. 776,6 тыс. га земли и на этих землях
должны были быть обустроены из других стран 489,5 тыс.
человек (в основном, европейцы), или 97,9 тыс. семей, и изнутри
Казахстана — 100,0 тыс. человек, из  них — 20,0 тыс. казахов.

Таким  образом, Советская власть возобновила и продол-
жила завоевательную политику казахских земель Россий-
ской империи. Явным показателем этого явилось открытие
вновь Переселенческого управления. Прикрываясь идеями
интернационализма, эта политика положила в основу
постепенное лишение плодородных земель казахов и к
уменьшению доли земли в отношении их.

Омарбеков Т. Актуальные проблемы истории Казахстана ХХ в.
С. 44—47.
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Раздел IХ. НЕЗАВИСИМАЯ
РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

(1991—2011 гг.)

Декларация КазССР о государственном суверенитете
Казахской Советской Социалистической Республики

от 25 октября 1990 г.

Верховный Совет Казахской Советской Социалисти-
ческой Республики, выражая волю народа Казахстана,
стремясь к созданию достойных и равных условий жизни
для всех граждан республики, считая первостепенной задачу
консолидации и укрепления дружбы народов, прожи-
вающих в республике, признавая Всеобщую декларацию
прав человека и право наций на свободное самоопределение,
осознавая ответственность за судьбу казахской нации,
исходя из решимости создания гуманного демократического
правового государства, провозглашает государственный
суверенитет Казахской Советской Социалистической
Республики и принимает настоящую Декларацию.

1. Казахская Советская Социалистическая Республика
есть суверенное государство, которое добровольно
объединяется с другими республиками в Союз суверенных
республик и строит взаимоотношения с ними на договорной
основе.

Казахская ССР сохраняет за собой право свободного
выхода из Союза.

2. Казахская ССР принимает меры по охране, защите и
укреплению национальной государственности.

Возрождение и развитие самобытной культуры,
традиций, языка и укрепление национального достоинства
казахской нации и других национальностей, проживающих
в Казахстане, являются одной из важнейших задач
государственности Казахской ССР.

3. Территория Казахской ССР в существующих грани-
цах является неделимой и неприкосновенной и не может
быть использована без ее согласия.

Любые насильственные действия против конституцион-
ного строя Казахской ССР, публичные призывы к нарушению
целостности ее территории, а также разжигающие на-
циональную рознь со стороны политических партий,
общественных организаций, массовых объединений, иных
группировок или отдельных лиц преследуются по закону.
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4. Граждане республики всех национальностей
составляют народ Казахстана, и он является единственным
носителем суверенитета и источником государственной
власти в Казахской ССР, осуществляет государственную
власть как непосредственно, так и через представительные
органы на основе Конституции Казахской ССР.

Право выступать от имени всего народа республики
принадлежит Верховному Совету Казахской ССР.

5. Казахская ССР имеет свое гражданство и гарантирует
каждому гражданину право на сохранение гражданства
СССР.

Гражданам, проживающим на территории республики,
гарантируются все права и свободы, предусмотренные
Конституцией СССР и Конституцией Казахской ССР,
безотносительно к их национальной и партийной принад-
лежности, происхождению, социальному и имущественному
положению, полу и вероисповеданию, роду занятий, месту
жительства. Посягательство на гражданское и националь-
ное равноправие карается по закону.

Казахская ССР гарантирует общественным, политиче-
ским и религиозным организациям, массовым движениям,
действующим в рамках Конституции Казахской ССР,
равные правовые возможности участвовать в государствен-
ной и общественной жизни.

Казахская ССР регулирует миграционные процессы
внутри республики, между республикой и другими
республиками.

6. Государственная власть Казахской ССР обладает
верховенством, самостоятельностью, полнотой внутри
республики, а также во внешних сношениях в рамках,
определенных союзным договором.

Казахская ССР самостоятельно решает все вопросы,
связанные с политическим, экономическим, социальным и
национально-культурным строительством в республике, ее
административно-территориальным устройством, опреде-
ляет структуру и компетенцию органов государственной
власти и управления, а также символы республики.

7. Государственная власть в республике осуществляется
по принципу ее разделения на законодательную, испол-
нительную и судебную.

Законодательная власть осуществляется Верховным
Советом Казахской ССР.
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Президент является главой республики и обладает
высшей распорядительно-исполнительной властью.

Высшая судебная власть принадлежит Верховному суду
Казахской ССР.

Надзор за точным и единообразным исполнением
законов Казахской ССР на ее территории осуществляется
ее генеральным прокурором. Кандидатура Генерального
прокурора Казахской ССР вносится президентом респуб-
лики по согласованию с Генеральным прокурором СССР и
утверждается Верховным Советом Казахской ССР.

8. На территории Казахской ССР за исключением
вопросов, добровольно делегированных ею союзу, устанав-
ливается верховенство Конституции и законов Казахской
ССР, которые подлежат соблюдению и исполнению всеми
государственными органами, предприятиями, учрежде-
ниями и организациями, гражданами и лицами без
гражданства.

Казахская ССР вправе приостанавливать на своей
территории действия других актов высших органов Союза,
нарушающих суверенные права и Конституцию республики.

9. В исключительной собственности республики,
составляя основу ее суверенитета, находятся земля и ее
недра, воды, воздушное пространство, растительный и
животный мир, другие природные ресурсы, культурные и
исторические ценности народа, весь экономический, научно-
технический потенциал — все национальное богатство,
имеющееся на ее территории.

В Казахской ССР обеспечивается многообразие и
равенство форм собственности и гарантируется их защита.

Казахская ССР гарантирует охрану имущественных
прав Союза, других союзных республик, иностранных
государств, их граждан и организаций.

10. Казахская ССР вправе образовать Государственный
национальный банк, подчиненный Верховному Совету
республики, свою финансово-кредитную систему, самостоя-
тельно формирует государственный бюджет, организует
налоговую и союзно-республиканскую таможенную
системы.

Казахская ССР имеет право на свою долю в общесоюзном
имуществе соответственно вкладу республики, в том числе
в алмазном, валютном фондах и золотом запасе.
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11. Казахская ССР самостоятельно устанавливает
порядок, организацию охраны экологической среды
республики, использования природных ресурсов, обеспечи-
вает народу экологическую безопасность и имеет право
запретить строительство и прекратить функционирование
на своей территории любых предприятий, учреждений,
организаций, других объектов, являющихся источником
экологической опасности.

На территории республики запрещается испытание
ядерного оружия, строительство и функционирование
испытательных полигонов для иных видов оружия
массового уничтожения (химического, бактериологического,
биологического и др.).

Казахская ССР имеет право на возмещение ущерба,
причиненного здоровью населения, природной среде и
экономике республики действиями союзных органов,
союзных республик и иных государств, а также деятельнос-
тью на ее территории ядерных и других полигонов, объектов
военно-промышленного комплекса.

12. Представителям наций и народностей, проживающим
в Казахской ССР, за пределами своих национально-
государственных и автономных образований или не имеющим
их на территории союза, гарантируются правовое равенство
и равные возможности во всех сферах общественной жизни.

Казахская ССР проявляет заботу об удовлетворении
национально-культурных, духовных и языковых потребнос-
тей казахов, проживающих за пределами республики.

13. Казахская ССР обладает правом на собственные
внутренние войска, органы государственной безопасности и
внутренних дел, подчиненные и подконтрольные Верховному
Совету Казахской ССР и Президенту Казахской ССР.

Республика имеет право по соглашению с правительст-
вом Союза определять порядок и условия прохождения ее
гражданами воинской службы, решать вопросы размещения
войск и вооружений на своей территории.

14. Казахская ССР обладает правом выступать
самостоятельным субъектом международных отношений,
определять внешнюю политику в своих интересах,
обмениваться дипломатическими и консульскими предста-
вительствами, участвовать в деятельности международных
организаций, в том числе ООН и ее специализированных
учреждений.
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Республика строит экономические и торговые связи с
зарубежными государствами на основе взаимовыгодных
договоров с соблюдением принципов добровольности и
равноправия, самостоятельно решает вопросы внешне-
экономической деятельности.

15. Охрана суверенных прав республики осуществляется
Казахской ССР и Союзом. Любое вмешательство в решение
вопросов, составляющих неотъемлемое право республики,
расценивается как нарушение ее суверенитета.

16. Символы государственного суверенитета Казахской
ССР — герб, флаг, гимн — являются священными и всякое
надругательство над ними наказуемо законом.

17. Декларация является основой для заключения
союзного договора, разработки новой Конституции
Казахской ССР, законодательных актов, реализующих
статус республики как суверенного государства.

Верховный Совет Казахской ССР

Закон Казахской Советской  Социалистической
 Республики от 10 декабря 1991 г. №1000—ХII

“Об изменении наименования Казахской
Советской Социалистической Республики”

(с изменениями от 14.01.92 г.)

Исходя из стремления многонационального народа
республики к построению демократического, независимого,
миролюбивого, правового государства, основанного на
принципах самоопределения, незыблемости прав и свобод
человека, политическом, экономическом и идеологическом
многообразии общества Верховный Совет Казахской ССР
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Переименовать Казахскую Советскую Социалис-
тическую Республику в Республику Казахстан.

2. Внести соответствующие изменения в Конституцию
(Основной закон) Казахской ССР и Декларацию о государ-
ственном суверенитете Казахской ССР, законы и иные акты
государственных органов Казахской ССР.

Президент Казахской Советской Социалистической Респуб-
лики

Н. Назарбаев
Алма-Ата, 1991 г., 10 декабря.
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Конституционный закон Республики Казахстан
от 16 декабря 1991 г. №1007—ХII “О государственной

независимости Республики Казахстан”

Верховный Совет Республики Казахстан, выражая волю
народа Казахстана, признавая приоритет прав и свобод
личности, закрепленных во Всеобщей декларации прав
человека, иных общепризнанных нормах международного
права, подтверждая право казахской нации на самоопределе-
ние, исходя из решимости создания гражданского общества
и правового  государства, осуществляя миролюбивую
внешнюю политику, заявляя о своей приверженности
принципу нераспространения ядерного оружия и процессу
разоружения, торжественно провозглашает государствен-
ную независимость Республики Казахстан.

ГлаваГлаваГлаваГлаваГлава 1
Республика Казахстан — независимое государство

Статья 1. Республика Казахстан — независимое,
демократическое и правовое государство. Она обладает всей
полнотой власти на своей территории, самостоятельно
определяет и проводит внутреннюю и внешнюю политики.

Статья 2. Республика Казахстан строит свои взаимо-
отношения со всеми государствами на принципах между-
народного права.

Статья 3. Республика Казахстан открыта для признания
ее государственной независимости другими государствами.

Статья 4. На всей территории Республики Казахстан
действуют Конституция и законы Республики Казахстан, а
также признанные ею нормы международного права.

Статья 5. Территория Республики Казахстан в суще-
ствующих границах является целостной, неделимой и
неприкосновенной.

Глава Глава Глава Глава Глава 2
Народ и граждане Республики Казахстан

Статья 6. Граждане республики всех национальностей,
объединенные общностью исторической судьбы с казахской
нацией, составляют вместе с ней единый народ Казахстана,
который является единственным носителем суверенитета и
источником государственной власти в Республике
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Казахстан, осуществляет государственную власть как
непосредственно, так и через избираемые им государствен-
ные органы на основе Конституции и законов Республики
Казахстан.

Граждане республики независимо от их национальности,
вероисповедания, принадлежности к общественным
объединениям, происхождения, социального и имуществен-
ного положения, рода занятий, местожительства обладают
равными правами и обязанностями. Лица, находящиеся на
территории Республики Казахстан и не являющиеся ее
гражданами, пользуются правами и свободами, а также
несут обязанности, установленные Конституцией, законами
и межгосударственными договорами Республики Казахстан,
за исключением изъятий, установленных законами и
межгосударственными договорами республики.

Посягательство на гражданское равноправие пресле-
дуется по закону.

Глава Глава Глава Глава Глава 3
Органы государственной власти

Республики Казахстан

Статья 9. Государственная власть в Республике Казахстан
строится и осуществляется исходя из принципа ее разделения
на законодательную, исполнительную и судебную.

Право выступать от имени народа республики принад-
лежит Верховному Совету и Президенту Республики
Казахстан.

Статья 10. Законодательная власть осуществляется
Верховным Советом Республики Казахстан. Главой Респуб-
лики Казахстан и ее исполнительной власти является пре-
зидент. Судебная власть принадлежит Верховному суду и
высшему Арбитражному суду Республики Казахстан.
Высшим органом судебной защиты Конституции является
Конституционный суд Республики Казахстан.

Глава Глава Глава Глава Глава 4
Экономические основы государственной независимости

Республики Казахстан

Статья 11. В исключительной собственности Республики
Казахстан, составляя основу ее государственной независи-
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мости, находятся земля и ее недра, воды, воздушное про-
странство, растительный и животный мир, другие при-
родные ресурсы, экономический и научно-технический
потенциал.

Глава Глава Глава Глава Глава 5
Республика Казахстан — член мирового сообщества

Статья 13. Республика Казахстан является субъектом
международного права, обменивается дипломатическими и
консульскими представительствами, может входить в
международные организации, системы коллективной
безопасности и участвовать в их деятельности.

Статья 14. Республика Казахстан самостоятельно
решает вопросы внешнеэкономической деятельности.

Глава Глава Глава Глава Глава 6
Охрана государственной независимости

Республики Казахстан

Статья 15. Республика Казахстан принимает меры по
охране своей независимости и укреплению национальной
государственности.

Любое вмешательство в решение вопросов, состав-
ляющих неотъемлемое право республики, расценивается
как посягательство на ее государственную независимость.

Статья 16. Республика Казахстан в целях охраны своей
независимости и территориальной целостности имеет право
на создание собственных Вооруженных сил. Республика
самостоятельно определяет порядок и условия прохождения
ее гражданами воинской службы, решает вопросы
размещения войск, вооружений и техники на своей
территории.

Заключительные положения

Статья 17. Республика Казахстан имеет свои госу-
дарственные символы — герб, флаг, гимн.

Алма-Ата, 1991 год, 16 декабря.
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Конституция Республики Казахстан
Р а з д е л  I

Общие положения

Статья 1

1. Республика Казахстан утверждает себя демокра-
тическим, светским, правовым и социальным государством,
высшими ценностями которого  является человек, его
жизнь, права и свободы.

2. Основополагающими принципами деятельности
республики являются общественное согласие и политиче-
ская стабильность, экономическое развитие на благо всего
народа, казахстанский патриотизм, решение наиболее
важных вопросов государственной жизни демократиче-
скими методами, включая голосование на республиканском
референдуме или в парламенте.

Статья 2

1. Республика Казахстан является унитарным госу-
дарством с президентской формой правления.

2. Суверенитет республики распространяется на всю ее
территорию. Государство обеспечивает целостность,
неприкосновенность и неотчуждаемость своей территории.

3. Административно-территориальное устройство
республики, местонахождение и статус ее столицы
определяются законом.

4. Наименования Республика Казахстан и Казахстан
равнозначны.

Статья 3

1. Единственным источником государственной власти
является народ.

2. Народ осуществляет власть непосредственно через
республиканский референдум и свободные выборы, а также
делегирует осуществление своей власти государственным
органам.

3. Никто не может присваивать власть в Республике
Казахстан. Присвоение власти преследуется по закону. Пра-
во выступать от имени народа и государства принадлежит
президенту, а также парламенту республики в пределах его
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конституционных полномочий. Правительство республи-
ки и иные государственные органы выступают от имени
государства в пределах делегированных им полномочий.

4. Государственная власть в республике едина, осуще-
ствляется на основе Конституции и законов в соответствии
с принципом ее разделения на законодательную, исполни-
тельную и судебную ветви и взаимодействия между собой
с использованием системы сдержек и противовесов.

Р а з д е л  I I I
Президент

Статья 40

1. Президент Республики Казахстан является главой
государства, его высшим должностным лицом, опреде-
ляющим основные направления внутренней и внешней
политики государства и представляющим Казахстан внутри
страны и в международных отношениях.

2. Президент республики — символ и гарант единства
народа и государственной власти, незыблемости Консти-
туции, прав и свобод человека и гражданин.

3. Президент республики обеспечивает согласованное
функционирование всех ветвей государственной власти и
ответственность органов власти перед народом.

Статья 41

1. Президент Республики Казахстан избирается в
соответствии с Конституционным законом совершен-
нолетними гражданами республики на основе всеобщего,
равного и прямого избирательного права при тайном
голосовании сроком на семь лет.

2. Президентом республики может быть избран
гражданин республики по рождению, не моложе сорока лет,
свободно владеющий государственным языком и прожи-
вающий в Казахстане не менее пятнадцати лет.

3—1. “Внеочередные президентские выборы назначаются
решением президента республики и проводятся в порядке
и сроки, установленные конституционным законом”. (Закон
Республики Казахстан “О внесении дополнения в Консти-
туцию РК”. 2 февраля 2011 г. № 403—IV 3РК).
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Р а з д е л  I V
Парламент

Статья 49

1. Парламент Республики Казахстан является высшим
представительным органом республики, осуществляющим
законодательные функции.

2. Полномочия парламента начинаются с момента
открытия его первой сессии и заканчиваются с началом
работы первой сессии парламента нового созыва.

3. Полномочия парламента могут быть прекращены
досрочно в случаях и порядке, предусмотренных Консти-
туцией.

4. Организация и деятельность парламента, правовое
положение его депутатов определяются конституционным
законом.

Статья 50

1. Парламент состоит из двух палат: сената и мажилиса,
действующих на постоянной основе.

2. Сенат образуют депутаты, избираемые по два человека
от каждой области, города республиканского значения и
столицы Республики Казахстан на совместном заседании
депутатов всех представительных органов соответственно
области, города республиканского значения и столицы
республики. Семь депутатов сената назначаются Прези-
дентом республики на срок полномочий сената.

3. Мажилис состоит из семидесяти семи депутатов.
Шестьдесят семь депутатов избираются по одномандатным
территориальным избирательным округам, образуемым с
учетом административно-территориального деления
республики и с примерно равной численностью избирателей.
Десять депутатов избираются на основе партийных списков
по системе пропорционального представительства и по
территории единого общенационального избирательного
округа.

4. Депутат парламента не может быть одновременно
членом обеих палат.

5. Срок полномочий депутатов сената — шесть лет, срок
полномочий депутатов мажилиса — пять лет.
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Р а з д е л  V
Правительство

Статья 64

1. Правительство осуществляет исполнительную власть
Республики Казахстан, возглавляет систему исполнитель-
ных органов и осуществляет руководство их деятельностью.

Статья 65

1. Правительство образуется Президентом Республики
Казахстан в порядке, предусмотренном Конституцией.

2. Предложения о структуре и составе правительства
вносятся Президенту Республики премьер-министром рес-
публики в десятидневный срок после назначения премьер-
министра.

3. Члены правительства приносят присягу народу и
Президенту Казахстана.

Статья 66

Правительство Республики Казахстан:
1) разрабатывает основные направления социально-

экономической политики государства, его обороноспособ-
ности, безопасности, обеспечения общественного порядка и
организует их осуществление;

2) представляет парламенту республиканский бюджет
и отчет о его исполнении, обеспечивает исполнение бюджета;

3) вносит в мажилис проекты законов и обеспечивает
исполнение законов;

4) организует управление государственной собствен-
ностью;

5) вырабатывает меры по проведению внешней политики
республики;

6) руководит деятельностью министерств, государствен-
ных комитетов, иных центральных и местных исполни-
тельных органов;

7) отменяет или приостанавливает полностью или  части
действие актов министерств, государственных комитетов,
иных центральных и местных исполнительных органов
республики;
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8) назначает на должность и освобождает от должности
руководителей центральных исполнительных органов, не
входящих в состав правительства;

9) выполняет иные функции, возложенные на него
Конституцией, законами и актами президента.

Р а з д е л  V I I I
Местное государственное управление и самоуправление

Статья 85

Местное государственное управление осуществляется
местными представительными и исполнительными орга-
нами, которые ответственны за состояние дел на соот-
ветствующей территории.

Статья 86

1. Местные представительные органы — маслихаты
выражают волю населения соответствующих администра-
тивно-территориальных единиц и с учетом общегосу-
дарственных интересов определяют меры, необходимые для
ее реализации, контролируют их осуществление.

2. Маслихаты избираются населением на основе
всеобщего, равного, прямого избирательного права при
тайном голосовании сроком на четыре года.

3. Депутатом маслихата может быть избран гражданин
Республики Казахстан, достигший двадцати лет. Гражданин
республики может быть депутатом только одного маслихата.

4. К сведению маслихатов относится:
1) утверждение планов, экономических и социальных

программ развития территории, местного бюджета и отчетов
об их исполнении;

2) решение отнесенных к их ведению вопросов местного
административно-территориального устройства;

3) рассмотрение отчетов руководителей местных
исполнительных органов по вопросам, отнесенным законом
к компетенции маслихата;

4) образование постоянных комиссий и иных рабочих
органов маслихата, заслушивание отчетов об их деятель-
ности, решение иных вопросов, связанных с организацией
работы маслихата;
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5) осуществление в соответствии с законодательством
республики иных полномочий по обеспечению прав и закон-
ных интересов граждан.

5. Полномочия маслихата прекращаются досрочно
сенатом по основаниям и в порядке, установленным законом,
а также в случае принятия решения о самороспуске;

6. Компетенция маслихатов, порядок их организации и
деятельности, правовое положение их депутатов уста-
навливается законом.

Статья 87

1. Местные исполнительные органы входят в единую
систему исполнительных органов Республики Казахстан,
обеспечивают проведение общегосударственной политики
исполнительной области в сочетании с интересами и
потребностями развития соответствующей территории...

2. Местный исполнительный орган возглавляет аким
соответствующей административно-территориальной еди-
ницы, являющийся представителем президента и прави-
тельства республики...

Президент Республики Казахстан
Н. Назарбаев

Алматы, 1995 год, 28 июля, № 2389.

Конституция Республики Казахстан.
Алматы, 2001.

Союз женщин Казахстана

Союз женщин Казахстана — общественная организа-
ция, учреждена в мае 1991 г. Создана в целях защиты
интересов и достойного положения женщин в обществе,
повышения их роли в общественно-политической, эконо-
мической и культурной жизни, поддерживает курс реформ
и демократических преобразований в Казахстане, выступает
за консолидацию женских общественных движений.

Союз сотрудничает и налаживает контакты с обществен-
ными движениями, партиями, развивает контакты с
зарубежными партнерами, государственными органами в
целях разрешения проблем, связанных с положением
женщин, семьи, детей.
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Союз открыт для юридических лиц и отдельных граж-
дан, разделяющих положения Устава, независимо от
национальности, вероисповедания и других признаков.

За истекший период проведены семинары, совещания
по различным аспектам женского движения, благотво-
рительные акции в помощь женщинам-ветеранам, мно-
годетным семьям, детским домам, домам ребенка. Совместно
с фондом им. Ф.Эберта организована Международная
конференция по проблеме “Женщина в современном об-
ществе”.

В своей практической деятельности союз исходит из того,
что выработки и осуществление конкретных программ в
отношении женщин должны соотноситься с международ-
ными правовыми актами Генеральной ассамблеи ООН —
“Конвенцией о ликвидации всех форм дискриминации в
отношении женщин”.

Союз женщин Казахстана является членом Междуна-
родного конгресса женщин стран Центральной Азии.

Казахский республиканский совет женщин. Республи-
канский совет женских организаций зарегистрирован в
Министерстве юстиции 21 октября 1991 г.

Республиканский совет женских организаций Казах-
стана действует  в соответствии со своим уставом, исходя
из его цели и задач.

В июле 1992 г. проведен пленум Республиканского со-
вета женских организаций в г. Джамбуле “О предприни-
мательской деятельности женщин”. Ежеквартально прово-
дятся заседания президиума, где рассматриваются органи-
зационные вопросы, утверждаются планы работ. В г. Семи-
палатинске проведен съезд акушеров-гинекологов рес-
публики, на котором принял участие областной актив
женщин.

8—9 сентября 1993 г. проведена международная конфе-
ренция женщин евроазиатских стран на тему “Женщина и
общество: политика, экономика, семья и культура”. По
итогам конференции принято обращение к президентам
государств и резолюция.

Союз молодежи Казахстана

Организация, правопреемник ЛКСМ Казахстана,  заре-
гистрирована в Минюсте республики.
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В настоящее время Союз молодежи Казахстана насчи-
тывает в своих рядах более 500 тыс. молодых людей. В
составе союза 59,3 процента работающей и 35,2 процента
учащейся молодежи, в том числе 21,2 процента учащихся
общеобразовательных школ, 70 процентов членов союза в
возрасте до 24 лет.

Коллективными членами в состав СМК вошли Респуб-
ликанский союз пионерских организаций Казахстана
им. В. И. Ленина, Ассоциация молодых ученых и спе-
циалистов Казахстана, Ассоциация содействия развитию
молодежного предпринимательства “Асар”, Ассоциация
международного молодежного сотрудничества Казахстана,
международная ассоциация “Гражданский мир” в Казах-
стане, общество содействия и помощи детям-спортсменам
“Алтын-Шабак”. В Мангыстауской области — общественное
политическое движение “Парасат” и Совет воинов-афганцев,
в Кызылординской области — Студенческий совет, в
Павлодарской области — Областное военно-патриотическое
объединение, в Кустанайской области — Рудневский совет
молодых ученых и др.

Программные ориентиры Союза
молодежи Казахстана

Союз молодежи Казахстана (Союз) — самостоятельная
общественная организация, объединяющая на добровольных
началах молодежь республики. Союз молодежи Казахстана
действует на основе собственных программных ориентиров
и уставов в соответствии с Конституцией и законами
Республики Казахстан.

Союз молодежи Казахстана ставит своей целью создание
условий для свободного развития молодых граждан, защиту
и реализацию экономических, социальных и культурных
прав и свобод. Союз способствует развитию активности и
самостоятельности молодежи, ее участию в управлении
государственными и общественными делами, удовлетво-
рению профессиональных и любительских интересов,
развитию технического и художественного творчества.

Союз молодежи Казахстана является правопреемником
комсомола Казахстана и выступает за:
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— поддержку политических преобразований в обществе,
проводимых руководством республики;

— всемерное развитие демократии и гласности, реальную
многопартийность;

— независимость экономической политики республики
и проведение радикальных реформ с социальной переориен-
тацией на молодежь.

В центре внимания Союза молодежи Казахстана
конкретный молодой человек, его помыслы и устремления,
проблемы и потребности. Здесь Союз выступает за:

— создание реального механизма и гарантий осуществле-
ния Закона Республики Казахстан “О государственной
молодежной политике в Казахской ССР”;

— участие в предвыборной кампании с целью поддержки
кандидатов в народные депутаты, чьи программы предус-
матривают решение молодежных проблем, а также с целью
создания молодежных фракций в Советах народных
депутатов;

— активное проявление и реализацию собственной зако-
нодательной инициативы;

— широкое развитие и поддержку молодежного пред-
принимательства, ведение собственной экономической
деятельности;

— участие в международных молодежных программах
сотрудничества, развитие различных форм международного
туризма.

Союз молодежи Казахстана стремится:
— к консолидации всех сил в борьбе за мир и разоруже-

ние, к созданию безъядерной зоны в Казахстане, сохранению
экологического баланса в природе;

— к развитию и приумножению национальных культур;
— к созданию необходимых условий для полнокровного

функционирования казахского языка как государственного
языка Республики Казахстан, русского языка — как языка
межнационального общения, для свободного развития язы-
ков всех наций и народностей, проживающих в республике;

— к свободному развитию всех наций и народов,
проживающих в республике;

— к развитию у каждого молодого человека высоких
нравственных качеств гражданина и патриота своей Родины.

Союз будет добиваться реализации настоящей програм-
мы путем широкой пропаганды своих идей, через работу в
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трудовых коллективах и по месту жительства, через участие
в демократических выборах в органы власти.

Важнейшим условием в деятельности Союза молодежи
является демократизация самой организации, что предпо-
лагает самостоятельность и самоуправление всех звеньев
СМК, простор для инициативы каждого члена.

Союз готов сотрудничать с общественными и другими
объединениями, деятельность которых не противоречит
Конституции и законам Республики Казахстан, на основе
доверия и равноправия.

Политические партии и общественные
движения современного Казахстана.

Справочник (выпуск 2), Алматы, 1994. С. 10—13.

“Вихрь” на площади

Уважаемый читатель, вы сегодня информированы по
материалам периодических изданий о новой оценке
Декабрьских событий в Алма-Ате 1986 г.

Президиум Верховного Совета Казахской ССР полнос-
тью согласился с итогами, результатами работы комиссии
под руководством народного депутата СССР поэта Мухтара
Шаханова. Вышеназванная комиссия в полном составе
приступила к работе в январе 1990 г. К ее работе прив-
лекались более 200 высококвалифицированных специалис-
тов — юристы, социологи, политологи, философы, демографы,
экономисты, работники правоохранительных органов,
творческая интеллигенция, представители Лиги защиты
прав человека Латвии, общественного комитета по эколо-
гической проблеме Казахстана, Арала и Балхаша, анти-
ядерного движения “Невада — Семипалатинск”.

Мой собеседник — член этой комиссии, старший препо-
даватель Алматинского архитектурно-строительного инсти-
тута, председатель Казахстанского комитета по правам
человека Нинель Константиновна Фокина.

— В опубликованных сразу после Декабрьских событий
1986 г. материалах печати высказывались односторонние
и противоречивые мнения: это был и показатель “казахского
национализма”, и попытка провокаций сторонников застой-
ного периода, и заговор специально организованных орга-
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низаций, и беспорядок, учиненный отдельными группами
общества. В газетах писали: “На площадь вышли нарко-
маны, алкоголики и чуждые обществу элементы”, “Декабрь-
ские события — провокация националистов, призывы на
площади националистические”, “есть специальные органи-
заторы, вскоре будут найдены руководители и названы их
имена”.

— Наша комиссия раскрывает различные причины такой
односторонности. Командно-административный аппарат
старался отвлечь внимание и повернуть в другую сторону
мнения масс, подальше от конкретных причин социального
катаклизма. Конечно, в это время печать находилась под
строгим партийным контролем. Материалы о Декабрьских
событиях готовились информационным агентством
КазТАГа. Материалы согласовывались с заведующим отдела
пропаганды и агитации Центрального Комитета А. А. Усти-
новым, а в самых необходимых ситуациях с Г. В. Колбиным.
Дать конкретные объяснения о настоящем положении дел
было невозможно, не разрешалось. Вы сами знаете о мерах,
которые последовали за публикацию отдельных фотографий
из зала суда над участниками Декабрьских событий: были
сняты и освобождены от должности заместитель редактора
газеты “Огни Алатау” Сергей Скороходов и журналист
Вадим Борейко.

Также такие меры были приняты и по отношению к
директору КазТАГа, редакторам газет “Жетысу” и “Ком-
мунизм туги” (ныне “Уйгур авази”).

— Чем же объяснялось это неразглашение правды
народу — из-за сочувствия или нежелания осложнить
отношения между народами? Чем больше скрывали истину,
правду, тем больше и сочинялось разных историй.

— Вследствие нераскрытия конкретных причин обостри-
лась ситуация в Алма-Ате и в других регионах республики.
Слухи, выдуманные истории, сокрытие правды еще больше
вызывали кривотолки. Декабрьские события заинтере-
совали и зарубежную печать, наши соотечественники сдали
комиссии многочисленные публикации тех лет, состоящие
из четырех томов.

— Во время этих событий и после них долгое время
запрещался и ограничивался визит зарубежных журна-
листов в наш город.
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— Да, наша пресса молчала, когда в это время на Западе
шла активная публикация и ложных, и правдивых
материалов об этих событиях. Например, в западно-
германском издании “Ди вельт” и английском “Гардион”
были такие сведения, что в этих событиях участвовало около
ста тысяч человек и погибло около десяти милиционеров.
За рубежом было много информации о высшей мере
наказания — расстреле Кайрата Рыскулбекова. В июле
1987 г. в Венгрии было опубликовано письмо, адресованное
А. А. Громыко, с просьбой об отмене расстрела Кайрата
Рыскулбекова, которое подписали известные писатели
Я. Кили, А. Ражек, Г. Демский, Г. Конрад и другие деятели
культуры, всего 41 человек. В его защиту встали 77 обще-
ственных деятелей Чехословакии, среди которых был и
бывший министр внутренних дел Х. Хачек. Агентство
“Рейтер” сообщало о письме “Союза свободы и мира” Польши
М. Горбачеву, где выражали сомнение по поводу этого
приговора и требовали пересмотра дела.

Бывший афганец, воин Кайрат Рыскулбеков обвинялся
в убийстве инженера телецентра и был приговорен к
высшей мере наказания, которая затем была заменена
лишением свободы на 20 лет. После пересмотра приговора,
на пути следования к месту заключения Кайрат был найден
мертвым в камере №21 учреждения СЕ165/1 г. Семипа-
латинска. После тщательного расследования, проверки
эксперты определили виновность и участие в его смерти
сокамерника-рецидивиста. Рыскулбеков был повешен.
Когда в камеру вошли люди, они увидели, что рецидивист
держит за ноги повешенного.

В начале работы комиссии действительно были опасения,
что правда о Декабрьских событиях расшатает политическое
и межнациональное равенство в нашей республике, кото-
рую, по сути, можно было сравнить с мирным островком в
середине бушующего моря. Были и те, которые не хотели
“трогать заживающую рану, болячку”, “вспоминать и
теребить прошлое”.

Стремление обманывать народ, сокрытие правды не
приносят никакой пользы обществу. События последних лет
доказывают, что для извлечения урока нельзя утаивать
истину.
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Комиссия, учитывая ситуации, возможности тех лет,
старалась справедливо и разносторонне исследовать  источ-
ник, причины этих событий.

Рассматривание событий как массовые беспорядки
наркоманов, алкоголиков — это политическая ошибка и
оскорбление. Это объяснение, заложенное в сознании
общества, только осложнило межнациональные отношения.
Как бы ни была горька правда, комиссия ставила перед собой
цель открыть правду об этих событиях и разрядить
сложившуюся сложную обстановку.

Демонстрация казахской молодежи на площади в 1986 г.
не национализм и не противодействие какой-либо нации, в
том числе русским. Декабрьские события в Алма-Ате — это
столкновение двух сил:  еще совсем молодой демократии и в
то же время еще сильной командно-административной
системы.

— Все это ведь началось с решения Центрального Коми-
тета Компартии республики от 16 декабря 1986 г. о назна-
чении первым секретарем страны Г. В. Колбина, раньше
работавшего первым секретарем Ульяновского областного
партийного комитета.

— Вот именно, это решение было противоположным
принципам перестройки, направлениям демократизации и
строительству правового государства. Против этого решения
вышла на площадь одна из социально незащищенных групп
населения — казахские студенты и рабочая молодежь. Это
была молодежь, верившая в каждое нововведение, в пере-
стройку, надеявшаяся на прекрасное будущее. И они пер-
выми приняли удар командно-административной системы,
еще не разуверившейся в правильности своего направления.
Демонстрация была мирным политическим протестом, люди
были недовольны назначением Г. В. Колбина, требовали
выступления Д. А. Кунаева, говорили о тяжелом со-
циальном положении, о плохой обеспеченности жильем,
безработице, о положении родного языка. Эти протесты и
требования выражались в призывах на русском и казахском
языках: “Никаких привилегий никакой нации!”, “Требуем
уважения ленинских принципов национальной политики!”,
“Да здравствуют идеи Ленина!”, “Каждой республике — свой
вождь!”. Люди пели народные песни, несли портреты
Ленина, были безоружны. Еще раз повторяю: в самом
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начале национальный вопрос не затрагивался, не было
обращений с призывами о развале государственной
структуры, беспорядков ...

Алма-Ата, 1986 г., декабрь. 2-я книга.

Алма-Ата: Дќуiр. 1992. С. 34—37.

Закон Республики Казахстан от 12 декабря 1995 г.
“О государственных наградах Республики Казахстан”.

Общие положения

Статья 1. Граждане Республики Казахстан в знак
признания их заслуг перед республикой, за плодотворную
государственную, общественную, творческую деятельность,
трудовые и ратные подвиги награждаются государствен-
ными наградами.

Государственными наградами Республики Казахстан
могут быть также награждены иностранные граждане и
лица без гражданства, имеющие заслуги перед Республикой
Казахстан.

Награждение государственными наградами осущест-
вляется Президентом Республики Казахстан.

Статья 2. Государственными наградами Республики
Казахстан являются знаки высшей степени отличия — орден
“Алтын ћыран”, звание “Халыћ ћаhарманы”, а также другие
ордена, медали, почетные звания и Почетная грамота
Республики Казахстан.

Статья 3. Названия государственных наград Республики
Казахстан устанавливаются на государственном языке.

Описание государственных наград, образцы книжек ордена
“Алтын ћыран”, “Халыћ ћаhарманы”, орденских книжек,
удостоверений к медалям и о присвоении почетных званий,
порядок представлений к государственным наградам и
вручения их, другие документы и правила утверждаются
Президентом Республики Казахстан.

Статья 4. Кандидатуры для награждения орденом
“Алтын ћыран” определяются  Президентом Республики
Казахстан.

Представления к награждению, иными государствен-
ными наградами вносятся Президенту Республики Казах-
стан парламентом, правительством Республики Казахстан,
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министерствами, государственными комитетами, иными
центральными и местными исполнительными органами,
творческими союзами и другими организациями.

Кандидатуры для награждения могут рассматриваться
и выдвигаться трудовыми коллективами.

Представления к награждению иностранных граждан
производятся Министерством иностранных дел, другими
министерствами и государственными комитетами, иными
центральными исполнительными органами Республики
Казахстан на общих основаниях.

Представление граждан к очередной награде произво-
дится не раньше, чем через пять лет с момента предыдущего
награждения, за исключением наград многодетных матерей
и особых случаев, связанных с совершением героических
подвигов, экстремальными обстоятельствами.

Статья 5. Одно и то же лицо дважды не награждается
знаками высшей степени отличия, одним и тем же орденом
или медалью, кроме наград, имеющих степени.

Повторное присвоение почетных званий не производится.
Награждение государственными наградами Республики

Казахстан за мужество, отвагу и героизм, проявленные при
защите интересов страны, может быть произведено и
посмертно.

Статья 6. Лица, награжденные любым из орденов
Республики Казахстан, именуются кавалерами этого ордена.

Статья 7. Для предварительного рассмотрения и подго-
товки предложений по наградам при Президенте Респуб-
лики Казахстан создается Комиссия по государственным
наградам. Состав комиссии и положение о ее деятельности
утверждаются Президентом Казахстана.

См. Указ Президента РК от 2 апреля 1996 г.

Знаки высшей степени отличия

Статья 8. Орден “Алтын ћыран” (“Золотой орел”) является
знаком высшей степени отличия Республики Казахстан.

Орденом “Алтын ћыран” награждаются граждане за
исключительные государственные заслуги перед Рес-
публикой Казахстан.

Орденом “Алтын ћыран” могут быть награждены граж-
дане, ранее награжденные одним из орденов Республики
Казахстан или Союза ССР.
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Статья 9. Президент Республики Казахстан по должности
становится кавалером ордена “Алтын ћыран” особого образца.

Статья 10. Звание “Халыћ ћаhарманы” (“Народный
герой”) присваивается за выдающиеся заслуги перед Респуб-
ликой Казахстан, гражданские и ратные подвиги во имя ее
свободы и независимости.

Лицам, удостоенным звания “Халыћ ћаhарманы”, вру-
чается знак особого отличия — Золотая звезда и орден
“Отан”.

Ордена

Статья 11. Орденами Республики Казахстан являются:
— “Отан” (“Отечество”);
— “Данћ” (“Слава”);
— “Айбын” (“Доблесть”);
— “Парасат” (“Благородство”);
— “Достыћ” (“Дружба”);
— “Ћџрмет” (“Почет”).
Статья 12. Орденом “Отан” награждаются граждане за

особые заслуги:
— в государственной и общественной деятельности;
— в развитии экономики, социальной сферы, науки и

культуры;
— в государственной, правоохранительной и военной

службе, развития демократии и социального прогресса.
Статья 13. Орденом “Данћ” награждаются лица высшего

офицерского состава Вооруженных сил, других войск и
воинских формирований, а также руководящего состава
органов прокуратуры, национальной безопасности,
внутренних дел и уголовно-исполнительной системы
Министерства юстиции Республики Казахстан:

— за успехи в деле руководства и управления войсками,
высокую боевую готовность войск и обеспечение оборо-
носпособности страны;

— за отличную организацию военной, пограничной и
внутренней службы, обеспечение национальной безопас-
ности, укрепление законности и охраны общественного
порядка.

Орден “Данћ” состоит из двух степеней:
— “Данћ” I степени;
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— “Данћ” II степени.
Высшей степенью ордена является I степень. Награж-

дение производится последовательно: II степенью и I сте-
пенью.

Статья 14. Орденом “Айбын” награждаются военно-
служащие Вооруженных сил, других войск и воинских
формирований, а также сотрудники органов прокуратуры,
национальной безопасности, внутренних дел и уголовно-
исполнительной системы Министерства юстиции Рес-
публики Казахстан:

— за успехи, достигнутые в боевой подготовке, поддер-
жании высокой боевой готовности войск и освоении новой
военной техники, обеспечении законности и общественного
порядка;

— за отвагу и самоотверженность, проявленные при
исполнении воинского и служебного долга, а также за подви-
ги, совершенные при защите интересов государства.

Орден “Айбын” состоит из трех степеней:
— “Айбын” I степени;
— “Айбын” II степени;
— “Айбын” III степени.
Орденами “Айбын” I и II степени награждаются лица

младшего и старшего офицерского составов.
Высшей степенью ордена является I степень. Награж-

дение производится последовательно: II степенью и I сте-
пенью.

Орденом “Айбын” III степени награждаются солдаты,
матросы, сержанты, старшины, прапорщики и мичманы.

Статья 15. Орденом “Парасат” награждаются деятели
науки и культуры, литературы и искусства, государствен-
ные и общественные деятели, а также граждане, внесшие
большой личный вклад в развитие и умножение духовного
и интеллектуального потенциала республики, либо за
активную деятельность по защите прав человека и его
социальных интересов.

Статья 16. Орденом “Достыћ” награждаются граждане
за плодотворную работу по сохранению взаимного согласия
в обществе, заслуги в укреплении мира, дружбы и сотруд-
ничества между народами.

Статья 17. Орденом “Ћџрмет” награждаются граждане
за заслуги в развитии экономики, социальной сферы, науки
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и культуры, образования, за образцовую службу в государ-
ственных органах и активную общественную деятельность.

Медали

Статья 18. Медалями Республики Казахстан являются:
— “Ерлiгi љшiн” (“За мужество”);
— “Жауынгерлiк ерлiгi љшiн” (“За воинскую доблесть”);
— “Ерен еѓбегi љшiн” (“За трудовое отличие”);
— “Шапаѕат” (“Милосердие”).
Статья 19. Медалью “Ерлiгi љшiн” награждаются граж-

дане за храбрость и самоотверженность, проявленные:
— в экстремальных ситуациях, связанных со спасением

человеческих жизней (на водах, на пожаре, при стихийных
бедствиях).

Статья 20. Медалью “Жауынгерлiк ерлiгi љшiн”
награждаются военнослужащие Вооруженных сил,
национальной безопасности, внутренних дел и уголовно-
исполнительной системы Министерства юстиции Рес-
публики Казахстан:

— за умелые, инициативные и смелые действия в бою,
способствующие успешному выполнению боевых задач
воинской частью, подразделением, а также в борьбе с
преступностью;

— за мужество, проявленное при защите государствен-
ной границы;

— за заслуги во время прохождения службы.
Статья 21. Медалью “Ерен еѓбегi љшiн” награждаются

граждане за трудовые достижения в экономике, социальной
сфере, науке, культуре и государственной службе.

Статья 22. Медалью “Шапаѕат” награждаются граж-
дане за активную и плодотворную деятельность и мило-
сердие.

Почетные звания

Статья  24  изложена  в  новой  редакции  в  соответствии
с   Законом  РК  от  26.07.99 г. №462—1.

Статья 24. В Республике Казахстан устанавливаются
следующие почетные звания:

— “Ћазаћстанныѓ еѓбек сiѓiрген ћайраткерi” (“Заслу-
женный деятель Казахстана”);
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— “Ћазаћстанныѓ ѕарышкер-џшћышы” (“Летчик-космо-
навт Казахстана”).

Статья 25. Почетные звания Республики Казахстан
присваиваются:

— “Ћазаћстанныѓ еѓбек сiѓiрген ћайраткерi” — видным
государственным и общественным деятелям, предста-
вителям науки, культуры, искусства, производства и со-
циальной сферы за большие заслуги перед республикой;

— “Ћазаћстанныѓ ѕарышкер -џшћышы” — гражданам,
успешно осуществившим заданную программу космиче-
ского полета, образцово выполнившим поставленные перед
ними научно-технические, исследовательские и практи-
ческие задачи.

Награды для многодетных матерей

Статья 27. Наградами для многодетных матерей
являются подвески:

— “Алтын алћа” (“Золотая подвеска”);
— “Кљмiс алћа” (“Серебряная подвеска”).

Закон Республики Казахстан от 20 декабря 1991 г.
№1017—ХII

“О гражданстве Республики Казахстан”
(с изменениями, внесенными Указом Президента РК от

03.10.95 г.; Законом РК от 17.05.02 г. №322—II)

Гражданство Республики Казахстан определяет устой-
чивую политико-правовую связь лица с государством, выра-
жающую совокупность их взаимных прав и обязанностей.

В Республике Казахстан каждый человек имеет право
на гражданство. Гражданство в Республике Казахстан
приобретается и прекращается в соответствии с настоящим
Законом.

Гражданин Республики Казахстан ни при каких усло-
виях не может быть лишен гражданства, права изменить
свое гражданство, а также не может быть изгнан за пределы
Казахстана.
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Глава 1. Общие положения

Статья 1. Гражданин и государство.
Республика Казахстан в лице своих государственных

органов и должностных лиц ответственна перед гражданами
республики, а гражданин Республики Казахстан ответствен
перед Республикой Казахстан. Он обязан соблюдать Кон-
ституцию и законы Республики Казахстан, защищать
интересы Республики Казахстан, ее территориальную
целостность, уважительно относиться к обычаям, традици-
ям, государственному языку и языкам всех националь-
ностей, проживающих на ее территории, способствовать
укреплению могущества, суверенитета и независимости
Республики Казахстан.

Статья 2. Законодательство о гражданстве Республики
Казахстан.

Гражданство Республики Казахстан регулируется
Конституцией Республики Казахстан, настоящим Законом
и издаваемыми в соответствии с ними другими законода-
тельными актами Республики Казахстан.

Статья 3. Принадлежность к гражданству Республики
Казахстан.

Гражданами Республики Казахстан являются лица,
которые:

— постоянно проживают в Республике Казахстан на день
вступления в силу настоящего Закона;

— родились на территории Республики Казахстан и не
состоят в гражданстве иностранного государства;

— приобрели гражданство Республики Казахстан в
соответствии с настоящим Законом.

За гражданином Республики Казахстан не признается
гражданство другого государства.

Республика Казахстан создает условия для возвращения
на ее территорию лиц, вынужденно покинувших терри-
торию республики в периоды массовых репрессий,
насильственной коллективизации, в результате иных
антигуманных политических акций, и их потомков, а также
для казахов, проживающих на территории других
государств.

Статья 4. Документ о гражданстве.
Документом, подтверждающим гражданство Респуб-

лики Казахстан, является удостоверение личности либо
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паспорт гражданина Республики Казахстан. Гражданство
ребенка в возрасте до 16 лет подтверждается его свиде-
тельством о рождении, паспортом любого из родителей.

Глава 2. Приобретение гражданства Республики
Казахстан

Статья 10. Основания для приобретения гражданства.
Гражданство Республики Казахстан приобретается:
1) по рождению;
2) в результате приема в гражданство Республики

Казахстан;
3) по основаниям или в порядке, предусмотренным

межгосударственными договорами Республики Казахстан;
4) по иным основаниям, предусмотренным настоящим

Законом.
Статья 11. Гражданство ребенка, родители которого

состоят в гражданстве Республики Казахстан.
Ребенок, оба родителя которого к моменту его рождения

состояли в гражданстве Республики Казахстан, является
гражданином Республики Казахстан независимо от места
рождения.

Глава 5. Полномочия Президента Республики Казах-
стан и государственных органов по вопросам гражданства

Статья 29. Полномочия Президента Республики Казах-
стан.

В Республике Казахстан должностным лицом, прини-
мающим решения по вопросам гражданства, является
Президент Республики Казахстан.

Президент Республики Казахстан принимает решения:
— о приеме в гражданство Республики Казахстан;
— о восстановлении в гражданство Республики Казахстан;
— о выходе из гражданства Республики Казахстан.
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Послание Президента страны народу Казахстана
“Казахстан-2030”

1. Где мы находимся сегодня

В течение последних шести лет мы преследовали две
главные стратегические цели.

Во-первых, чтобы Казахстан стал суверенным независи-
мым государством. Многие сейчас готовы принять это как
должное, но казахстанцы должны помнить, как редко и с
каким трудом это происходило в нашей истории.

Во-вторых, мы начали проводить широкомасштабные
социальные, политические и экономические реформы.
Указанные цели еще не достигнуты, хотя по отдельным
направлениям имеются заметные результаты.

Теперь важно глубоко осмыслить ситуацию, проана-
лизировать наше развитие с точки зрения мирового опыта
и сравнить степень реализации наших реформ и формиро-
вания новых институтов с лучшим мировым опытом. Не
менее важно трезво проанализировать свои сильные и
слабые стороны и только после этого разработать свою
собственную стратегию.

Начну с анализа наших внутренних сильных сторон и
внешних возможностей, которыми обладает Казахстан,
слабых сторон и внешних угроз, которые мы имеем. В активе
нашей страны имеется восемь преимуществ.

ПервоеПервоеПервоеПервоеПервое. Мы заложили основы нашего независимого
суверенного государства. Все необходимые государственные
институты уже имеются и с каждым месяцем нарабатывают

В жизни людей есть момент прилива,
который, если им воспользоваться, приведет
к успеху.

Если его упустить, то дальнейший путь
будет протекать по мелководью и несчастью.

Шекспир

Великие возможности приходят ко
всем, но многие даже не подозревают, что
встретились с ними.

Даннинг
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опыт и знания. Но строительство нашего государства еще
далеко до завершения.

ВтороеВтороеВтороеВтороеВторое. Мы окончательно отошли от старой полити-
ческой и экономический системы, в условиях которой жили
на протяжении семидесяти лет. Сегодня существует
совершенно новое государство, работает совершенно иная
политическая и экономическая система.

ТретьеТретьеТретьеТретьеТретье. Под влиянием трансформации нашего общества,
сами того во многом не осознавая, мы все изменились,
привыкая к качественно иной системе ценностей и новому
типу человеческих отношений. Вкратце — мы стали свобод-
ными. Замена государственно-коллективного мировоззре-
ния на частно-индивидуалистическое изменила каждый
аспект нашей жизни.

Конечно же, старая система предлагала более надежные
минимальные социальные блага и имела достижения в ряде
сфер. Однако мы не должны забывать, что эта система
рассыпалась, поскольку с экономической точки зрения
оказалась неконкурентоспособной. Она проигрывала в
социальном плане, потому что уровень жизни большинства
людей отставал от уровня жизни за рубежом. Она также
проигрывала на уровне отдельного человека, потому что
отказывала в свободе. С течением времени наш собственный
опыт покажет, в какой мере рыночная экономика и демокра-
тически избранное государство могут принести Казахстану
процветание и свободу. Во время переходного периода
большинство наших граждан многое пережили и многим
пожертвовали. Однако делаем мы это не только во имя
нашего с вами блага, но в первую очередь, во благо наших
детей и внуков.

ЧетвертоеЧетвертоеЧетвертоеЧетвертоеЧетвертое. В числе главных наших активов качество
населения, или говоря иначе, — человеческих ресурсов. У
нас высокообразованное население с высоким уровнем
научного и творческого потенциала. У многих стран этого
нет, и достижение такого качества они считают одной из
своих стратегических целей. Это крупнейшее завоевание
нашего народа и прежней системы — мы должны всемерно
развивать имеющийся бесценный капитал и создавать ему
все новые и более цивилизованные условия для развития.

ПятоеПятоеПятоеПятоеПятое. Наши природные ресурсы являются огромным
богатством. Но, как это ни парадоксально, мировой опыт
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показывает, что многие страны, обладающие природными
богатствами, не смогли правильно ими распорядиться и так
и не вышли из разряда бедных. Наиболее динамично разви-
вающимися странами Восточной Азии стали те, которые не
располагали природными ресурсами. Все это только
лишний раз подчеркивает, что ведущий фактор — это сами
люди, их воля, энергия, настойчивость, знания. Это тот самый
“золотой ключик”, который позволяет нам открыть дверь
к процветанию и независимости.

Надо учиться и на негативном мировом опыте. Он одноз-
начно показывает, что отсутствие стратегии развития или
неспособность ее реализовать перевешивают потенциал
природных богатств. Поэтому главный вывод, который мы
все должны сделать, — необходимо разработать проду-
манную стратегию и претворять ее в жизнь несмотря на
все трудности. Богатство недр — это достояние всех после-
дующих поколений. Оно не должно расслаблять. Напротив,
все мы, включая правительство, должны жить и работать
так, как если бы им не обладали.

ШестоеШестоеШестоеШестоеШестое. Огромный потенциал представляют собой наши
обширные земельные площади, сельскохозяйственные
угодья. По многим параметрам мы схожи с Канадой и
Австралией, за исключением одного — их уровня производи-
тельности и экспортного потенциала. И здесь, опять-таки,
главное — реальная и эффективная стратегия, люди и
капитал.

СедьмаяСедьмаяСедьмаяСедьмаяСедьмая сильная сторона заключается в нашей поли-
тической стабильности и единстве общества. Мы гордимся
тем, что нам удалось избежать прямой конфронтации
внутри общества и стабилизировать ситуацию, чего, к
сожалению, не удалось достичь многим развивающимся и
посткоммунистическим странам. Но до сильной стабиль-
ности, а тем более консолидации и единства еще далеко, и
предстоит большая работа, чтобы все мы чувствовали себя
единой семьей, знали свои цели и двигались к ним
согласованно.

Это не достижение равенства в бедности и нищете, не
построение новой системы уравниловки. Не может быть
также речи о том, чтобы какие-либо этнические или
религиозные группы получали приоритеты по сравнению с
другими.
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Наша стратегическая задача — единство многочисленных
групп населения, разумное сочетание личностных и
общественных начал, что дополняет консенсусно-иерархи-
ческие традиции нашего общества.

Общество, в котором небольшая группа богатых сильно
оторвана от большой группы бедных людей, никогда не
выживет и не будет процветать. Нет будущего и у страны,
где различные этнические и религиозные группы имеют
разные права, где одним предоставляются возможности, а
другим нет, где политические партии и движения “тянут”
в прямо противоположные стороны, где имеются огромные
дисбалансы между свободой и ответственностью средств
массовой информации, либерализмом и демократией и силой
государства.

Одну крайность мы уже испытали, не впасть бы в
другую. Я думаю, что понимание этих здравых вещей уже
закрепилось в общественном сознании.

ВосьмоеВосьмоеВосьмоеВосьмоеВосьмое. Я бы хотел особо отметить толерантность и
терпение казахстанцев, их радушие и приветливость. Я бла-
годарен своим согражданам, которые терпеливо переносят
тяготы переходного периода, и считаю, что эти качества —
серьезный залог нашего успеха, консолидации общества,
привлечения иностранных инвестиций и вовлечения
международного сообщества в решение наших проблем.

Наряду с этими сильными сторонами у нас есть целый
ряд возможностей внешнего характера. Наши внешние
возможности определяются в первую очередь географи-
ческим, геополитическим и геоэкономическим положением
страны. Стоит выделить три основные возможности для
Казахстана.

Первая возможность вытекает из нашего географи-
ческого положения на перекрестке дорог в евроазиатском
регионе. Процесс глобализации мировых экономических и
политических процессов выдвигает этот фактор в число
ключевых. Наши предки в составе единой семьи тюркских
народов с выгодой для себя использовали этот важный
стратегический фактор: по легендарному Шелковому пути
был организован широкий канал торговли между
европейскими и азиатскими странами. Сегодня мы начинаем
его восстановление в сотрудничестве с другими странами
нашего региона и при поддержке мирового сообщества.
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Безусловно, в будущем система торговли, финансовых пото-
ков и миграции людей между Европой и Азией будет
возрастать.

Именно по этой причине, не говоря уже о многих поли-
тически стабилизирующих факторах, я выдвинул и буду
развивать идею евразийства, за которой, убежден, страте-
гическое будущее.

Казахстану в одиночку, как и любой сопредельной стра-
не, не реализовать выгодный транзитный потенциал. Это
необходимо делать совместно, тесно, взаимовыгодно сотруд-
ничая.

Располагаясь на таком перекрестке, мы имеем огромный
потенциал крупных рынков сбыта нашей продукции по
периметру наших границ. Близлежащие рынки емкостью
около 2 млрд. человек способны принять, за редким исклю-
чением, любую казахстанскую продукцию, при, разумеется,
ее конкурентоспособности и развитии соответствующих
транспортных каналов. Это соседи — Россия, Китай и
группа исламских и центральноазиатских государств,
страны Ближнего и Среднего Востока, исторически
являющиеся важными мировыми центрами. Установление
мира и добрососедских, доверительных отношений на всем
Евроазиатском континенте — необходимое условие для
успешного развития. Страны, втянутые в войны, соперни-
чество, конкуренцию и противостояние, будут непозволи-
тельно тратить ресурсы, время, энергию, обрекая себя на
застой и отставание.

Вторая. Поддержка со стороны иностранных государств
и донорских организаций в решении трудных процессов
строительства государства и проведения реформ предостав-
ляет нам дополнительные возможности. Целому ряду стран
в этом смысле повезло меньше, чем нам. Этот фактор,
особенно на начальных стадиях переходного периода, весьма
важен, поскольку нам нужны финансовые ресурсы и знания
извне.

Третья. Процесс глобализации и научно-технического
прогресса, особенно в развитии новых информационных и
телекоммуниционных технологий, представляет уникальные
возможности для нашей большой, но малонаселенной
страны. Однако ничто не гарантирует, что мы будем идти в
ногу с этими процессами. Следовательно, крайне важно
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понимать эти технологии, добиваться их полной интеграции
в наше общество, поддерживать научно-технические кадры.

Долгосрочные приоритетные цели и стратегии
 реализации

Главное в этом мире не то, где мы стоим,

     а то, в каком направлении движемся.

Холмз

Чтобы наша страна достигла тех перспектив, о которых
я говорил, необходимо реализовать следующие семь
долгосрочных приоритетов:

1. Национальная безопасность.
Обеспечить развитие Казахстана как независимого

суверенного государства при сохранении полной террито-
риальной целостности.

2. Внутриполитическая стабильность и консолидация
общества. Сохранить и укрепить внутриполитическую
стабильность и национальное единство, что позволит
Казахстану претворить в жизнь национальную стратегию
в течение нынешнего и последующих десятилетий.

3. Экономический рост, базирующийся на открытой
рыночной экономике с высоким уровнем иностранных
инвестиций и внутренних сбережений. Достичь реальных,
устойчивых и возрастающих темпов экономического роста.

4. Здоровье, образование и благополучие граждан
Казахстана. Постоянно улучшать условия жизни, здоровья,
образование и возможности всех казахстанцев, улучшить
экологическую среду.

5. Энергетические ресурсы Казахстана путем быстрого
увеличения добычи и экспорта нефти и газа с целью
получения доходов, которые будут способствовать
устойчивому экологическому росту и улучшению жизни
народа.

6. Инфраструктура, в особенности транспорт и связь.
Развивать эти ключевые секторы таким образом, чтобы
способствовать укреплению национальной безопасности,
политической стабильности и экологическому росту.

7. Профессиональное государство. Создать эффектив-
ный и современный корпус государственных служащих
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Казахстана, преданных делу и способных выступать
представителями народа в достижении наших приори-
тетных целей.

Для каждого из этих долгосрочных приоритетов мы
должны разработать и последовательно реализовать
стратегию, концентрируя усилия на конкретных действиях,
намеченных в годовых, трех, а затем пятилетних планах.

Эти долгосрочные приоритеты должны служить для
концентрации усилий государства и наших граждан, стать
основой критериев при формировании бюджета страны и
кадровой политики.

Назарбаев  Н. Казахстан-2030. Алматы, 1998.

Из речи Президента Республики Казахстан
Н. А. Назарбаева на торжественном собрании,

посвященном 15-летию независимости
Республики Казахстан

...Самой высшей ценности свободного Казахстана — его
независимости — исполнилось ровно пятнадцать лет.

Принятый 16 декабря 1991 г. Конституционный закон
о государственной независимости Республики Казахстан
возвестил миру о том, что на бескрайних просторах,
раскинувшихся в самом сердце Евразийского континента и
издревле именуемых Великой степью, появилось на свет
новое самостоятельное государство. В считанные часы от
многих государств стали поступать радостные сообщения
об актах признания независимости веками стремившегося
к свободе героического народа, и вскоре мировые СМИ
разнесли эту новость по всей планете.

С сегодняшних высот нашей независимости мы склоняем
головы перед высокими идеалами предков, мечтавших об
этом дне, перед праведными заветами отцов, самоотвер-
женно сражавшихся за свободу в драматические периоды
нашей истории, перед бессмертной памятью доблестных
героев, павших жертвами в борбе за честь и независимость
нации.

Только против царского колониализма и советских
методов национальной политики казахи поднимались на
национально-освободительные восстания более двухсот
раз. Последнему из них — декабрьскому подвигу казахской
молодежи — исполнилось 20 лет. Все эти порывы к
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независимости навсегда сохранятся в народной памяти как
священнейшие страницы истории Отечества. Мы выражаем
искреннюю признательность всем казахстанцам, которые
с первых дней независимости внесли огромный вклад в
успешное преодоление страной сложного переходного
периода и достижение сегодняшних высот и успехов.

Пятнадцать лет независимости — неотъемлемая часть
многовековой героической истории нашего народа.

Вся история нашего народа, от начала времен живущего
в сердцевинных землях степной Евразии, являющейся
перекрестком цивилизаций и ставшей колыбелью для
многих народов, — это история, преисполненная нескон-
чаемой борьбы за сохранение нации и государства. Не
вдаваясь в глубокую древность, мы могли бы обратиться к
примеру гордой и горькой судьбы Тюркского каганата —
величайшего государства, простиравшегося от Китайской
империи на востоке до Византийской — на западе, процве-
тавшего и диктовавшего свою волю на протяжении двух
столетий, мощь и державная мудрость правителей которого
запомнились человечеству тем, что “голодный народ они
сделали сытым, малочисленный народ сделали многочислен-
ным”. Но с распадом Тюркского каганата нашим предкам
выпал совсем иной, тернистый путь, основным содержанием
которого стала отчаянная борьба против угроз полного
поглощения и исчезновения.

Монгольское нашествие, джунгарская экспансия, поло-
жение в тисках между двумя империями с запада и с восто-
ка, колониализм царской России, тоталитаризм советской
системы — все это трагические вехи нашей истории, напи-
санные кровью предков и пронизанные духом ни на миг не
стихавшей битвы за национальное освобождение, забывать
которые никогда не вправе поколение ныне живущих.

Вот в каком крайне неблагоприятном геоисторическом
контексте, практически оказавшись на грани этнической
катастрофы, казахский народ, который, говоря словами
поэта, “умирал и рождался тысячу раз”, шагнул навстречу
своим вековечным чаяниям и обрел долгожданную неза-
висимость.

С распадом СССР ориентированная сугубо на внутрен-
ний рынок и абсолютно не приспособленная к глобальной
конкуренции громоздкая и неповоротливая экономическая
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система под названием “народное хозяйство” окончательно
и закономерно прекратила свое существование. В сердцах
и умах казахстанцев, абсолютное большинство которых в
одночасье оказалось за чертой бедности, было больше скеп-
сиса, нежели оптимизма, в обществе нарастали признаки
социального неблагополучия.

Независимость подняла наш дух и укрепила в нас веру
в будущее. Исторические уроки пути, проложенного
нашими предками, ясно указали нам, что основа благопо-
лучия — в единстве народа. Как назидал великий Абай,
“первый долг человека на пути к процветанию — увеличить
число друзей”. Избрав золотым ключом к своему процве-
танию мир, согласие и дружбу представителей различных
национальностей и вероисповеданий, которые волею судеб
сроднились с казахской землей, мы уверенно шагнули
навстречу будущему. И это подняло казахстанский народ
на доселе невиданные высоты.

В этот наполненный для всех нас одновременно и
трудностями, и радостями период мне помогала и придавала
уверенность заветная мечта, что мы будем жить в сильном,
богатом и свободном государстве.

Мы приняли с первых дней независимости четкую уста-
новку на развитие, которая объединила и направила уси-
лия государства и общества на достижение целей роста.

При этом наша страна прошла три этапа.
Первый (1991—1995 гг.), когда мы демонтировали

советскую систему и занялись созданием основ госу-
дарственности.

Второй этап (1996—2000 гг.) был связан с реализацией
глубинных структурных преобразований экономики и
политической системы.

Третий этап (2001—2006 гг.) — время экономического
роста.

Таким образом, за прошедшие 15 лет в Казахстане
проведена крупномасштабная модернизация нашего
общества.

Мы добились впечатляющих успехов.
Во-первых, по уровню развития экономики Казахстан

сегодня входит в десятку наиболее динамично развиваю-
щихся стран мира, что убедительно доказывает экономи-
ческий рост на уровне 9—10% ВВП в год.
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Я убежден, что в XXI в. успех всегда будет сопутство-
вать тем, кто сможет реформироваться быстрее и глубже
других.

Попытки сохранить свой “островок благополучия”, опи-
раясь на природные ресурсы, еще ни разу не приводили и
не могут привести к устойчивому экономическому росту и
повышению качества жизни населения.

Уже ясно, что главной угрозой для нашей страны
является возможность нового технологического отставания
в глобальной экономике.

Поэтому в ближайшие 15—20 лет стратегическим импе-
ративом нашего государства должно стать внедрение техно-
логических инноваций и достижение инновационного
лидерства.

Наш ответ на этот вызов должен заключаться в коренной
перестройке государства в обычном понимании этого слова.

Казахстан как государство должен быть готовым функ-
ционировать в условиях проницаемости границ и между-
народной взаимозависимости.

Государство должно адаптироваться к требованиям
глобальной экономики.

Государство должно готовиться к острой конкуренции
и обеспечить выполнение главной функции: разработке
долгосрочных стратегий развития с учетом усиливающейся
международной конкуренции.

Образно говоря, сегодняшний Казахстан должен превра-
титься в Казахстан инновационный.

Сейчас, находясь на подъеме, мы должны успеть пере-
строить экономику, государственные структуры, психо-
логию, инфраструктуру за ближайшие 15—20 лет.

Теперь только от нас самих зависит ответ на вопрос:
сумеет ли Казахстан адаптироваться к новому миру и войти
в сообщество технологически развитых, конкуренто-
способных стран.

И если мы стремимся достойно ответить на этот вопрос,
необходимо помнить, что все самые динамичные  экономики
мира объединяет одно общее качество: в них никогда не
прекращаются преобразования. И для того чтобы быть
конкурентоспособными, мы должны  также постоянно
развиваться и трансформироваться...

 Казахстанская  правда. 2006, 16 декабря.
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Концепция  перехода  Республики
 Казахстан  к  устойчивому  развитию

на 2007—2024 гг.

1. Общие положения

Устойчивое развитие страны — это развитие, удовлетво-
ряющее потребности настоящего поколения и не ставящее
под угрозу возможности будущих поколений удовлетворять
свои потребности.

Для Республики Казахстан переход к устойчивому раз-
витию является насущной необходимостью. Рост экономики
за счет эксплуатации природных ресурсов может происхо-
дить только на определенном этапе. В современных условиях
для роста и развития требуются более прогрессивные
механизмы.

Устойчивое развитие необходимо для достижения целей
Стратегии развития Казахстана до 2030 г. Принцип устой-
чивого развития также заложен в основу стратегии вхожде-
ния Казахстана в число пятидесяти наиболее конкуренто-
способных стран мира, обозначенной в Послании Президента
страны народу Казахстана от 1 марта 2006 г.

Настоящая Концепция перехода Республики Казахстан
к устойчивому развитию на 2007—2024 гг. (далее —
Концепция) определяет видение принципов, цели, задач и
основных механизмов достижения устойчивости во всех
сферах жизнедеятельности страны. Для этого необходимо,
чтобы экономические, экологические, социальные и полити-
ческие факторы развития были интегрированы и рассматри-
вались как единый процесс, направленный на повышение
качества жизни населения Казахстана.

1.1. Актуальность и предпосылки перехода
Республики Казахстан к устойчивому развитию

Республика Казахстан, являясь полноправным участни-
ком мирового сообщества, приняла на себя обязательства
по выполнению задач, поставленных в Повестке дня на
XXI в. (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) и декларациях Саммита
тысячелетия (Нью-Йорк, 2000 г.) и Всемирного саммита по
устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002 г.).
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Республикой Казахстан принят ряд мер в направлении
достижения устойчивого развития.

Казахстан является членом и активным участником
Комиссии по устойчивому развитию ООН, процессов
“Окружающая среда для Европы” и “Окружающая среда и
устойчивое развитие для Азии”, региональной евразийской
сети Всемирного совета предпринимателей для устойчивого
развития.

Приняты Стратегия развития Казахстана до 2030 г.,
Стратегический план развития Республики Казахстан до
2010 г., Стратегия индустриально-инновационного разви-
тия Республики Казахстан до 2015 г., Концепция экологи-
ческой безопасности Республики Казахстан на 2004—
2015 гг., Стратегия территориального развития Республики
Казахстан до 2015 г., созданы Совет по устойчивому разви-
тию Республики Казахстан и АО “Фонд устойчивого разви-
тия “Казына”.

Республика Казахстан играет особую роль в обеспечении
экологической стабильности Евразийского континента.
Являясь политическим, культурным и экономическим мос-
том между Европой и Азией, Казахстан выполняет анало-
гичную связующую функцию в развитии ландшафтных и
экологических систем на континенте. Размеры территории
Казахстана, разнообразие климатических условий, особен-
ности водного баланса региона влекут за собой существен-
ную зависимость экологической ситуации на всей терри-
тории Евразии от ее стабильности в Казахстане.

Политическая ситуация в Казахстане демонстрирует
всему миру уникальный пример стабильности, межкон-
фессионального согласия, развития демократии и обще-
ственных институтов в интересах всех граждан страны.
Устойчивое политическое развитие Казахстана может и
должно играть важную роль в становлении страны как
источника сбалансированных инициатив для мирового
сообщества.

При этом Казахстан сталкивается в своем развитии со
значительными барьерами, которые представляют угрозу
для национальной безопасности страны.

Экономический рост Республики Казахстан до настоя-
щего времени происходит в основном за счет роста цен на
сырье на мировых рынках и использования  значительного
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объема природных ресурсов. Имеют место огромные потери
и деградация природного капитала. Прирост валового внут-
реннего продукта сопровождается высокими эмиссиями в
окружающую среду. По имеющимся оценкам, около 75 %
территории страны подвержены повышенному риску
экологической дестабилизации. Остро стоит проблема ее
опустынивания. “Исторические загрязнения”, накопители
отходов, нарастающие выбросы токсичных веществ от
стационарных и передвижных источников угрожают
состоянию природной среды и здоровью населения.

Потенциальными угрозами стабильности экономики
страны являются существенная зависимость от сырьевого
сектора, слабый уровень подготовленности отдельных
отраслей к вступлению во Всемирную торговую организа-
цию (ВТО), рост внешнего долга, проблемы “теневой” эконо-
мики.

Имеет место существенный разрыв в экономическом и
социальном положении регионов Казахстана. Сохраняются
проблемы в демографической ситуации и состоянии здо-
ровья населения страны, имеет место пока недостаточный
уровень его правовой, экономической, экологической гра-
мотности.

Преодоление этих барьеров должно стать главной этап-
ной задачей на пути перехода Республики Казахстан к
устойчивому развитию.

1.2. Анализ и прогноз параметров перехода
к устойчивому развитию

В основе многих социально-экономических проблем
Республики Казахстан лежит исторически сложившийся
дисбаланс, когда страна потребляет ресурсы непропор-
ционально по сравнению с их производством. Если привести
основные экономические показатели страны к общей
единице измерения на основе измерения энергетической
полезной ценности — мощности, измеряемой в гигаваттах
(ГВт), то возможно оценить имеющиеся потери.

Так, в 2005 г. для получения совокупного произве-
денного продукта в размере 29,4 ГВт в целом по стране были
потреблены ресурсы в объеме 94,85 ГВт. Это значит, что в
течение года было потеряно или недоиспользовано резервов
на 65,45 ГВт мощности страны. Это говорит о том, что в
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Республике Казахстан относительно низок показатель
эффективности использования ресурсов (ЭИР), который в
настоящее время равен 31 %. Это больше среднемирового
уровня, равного 24 %, но меньше, чем в наиболее техноло-
гически развитых странах мира: Япония — 36 %, США —
34 %, Германия — 33 56. (В бывшем СССР показатель ЭИР
достигал 36 %, что обеспечивало больший уровень конку-
рентоспособности на мировой арене.)

Республика Казахстан также отстает от наиболее разви-
тых стран мира по уровню качества жизни, который
является основным критерием устойчивого развития.

В современном мире качество жизни определяется основ-
ными составляющими: продолжительностью жизни, уров-
нем благосостояния, образования и состоянием окружаю-
щей среды.

По индексу качества жизни Международного универ-
ситета общества, природы и человека (Дубна, Россия)
Казахстан занимает 78-е место (с коэффициентом 1,17, тогда
как лидер рейтинга — Норвегия — имеет коэффициент 3,83,
Россия — 1,57, Китай — 0,34).

В Казахстане состояние здоровья населения и продолжи-
тельность жизни людей существенно отстают по сравнению
с показателями других стран. Так, средняя продолжи-
тельность жизни населения в нашей стране в 2005 г. соста-
вила 65,9 года, тогда как в Японии этот показатель
достигает 80 лет.

По индексу экологической устойчивости Йельского
центра по экологическому законодательству и политике
(Йельский университет, США) и Колумбийского центра
международной информационной сети наук о земле
(Колумбийский университет, США), основанному на расчете
76 параметров, включая показатели состояния экосистем,
экологического стресса, экологических аспектов здоровья
населения, социальных и институциональных возможностей
и международной активности государства, Республика
Казахстан занимает 70-е место с индексом 63,8, тогда как у
стран-лидеров — Новой Зеландии, Швеции и Финляндии —
этот показатель достигает 87—88 баллов.

Индекс истинных сбережений (ИИС), учитывающий амор-
тизацию и утрату природного капитала, по данным Все-
мирного банка, составляет для Республики Казахстан — 25,5,
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для Российской Федерации — 4,4, Норвегии — 14,8,
США — 4,4.

Таким образом, для того чтобы к 2024 г. по уровню
качества жизни Республика Казахстан устойчиво находи-
лась в числе наиболее конкурентоспособных и развитых
стран мира, необходимо повысить эффективность исполь-
зования ресурсов, увеличить продолжительность жизни,
обеспечить возрастание индекса экологической устой-
чивости.

Проведенные расчеты показывают, что для стабильного
нахождения в числе пятидесяти конкурентоспособных стран
мира в период с 2013 по 2018 г. показатели Казахстана
должны соответствовать следующим параметрам:

— ЭИР — не ниже43 %:
— суммарное потребление ресурсов — не ниже 246,89 ГВт,

годовой совокупный произведенный продукт — не ниже
113,1 ГВт.

Именно таким параметрам, согласно прогнозу, будут
соответствовать пятьдесят наиболее  конкурентоспособных
стран мира в этот период.

При ЭИР, равном 53 %, обеспечивается выход на траек-
торию “устойчивого развития” и рост экономики происходит
за счет более эффективных, “прорывных технологий”, а не
за счет эксплуатации невозобновляемых природных бо-
гатств.
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1. Численность на-
селения, млн. чел.

15,05 15,66 16,13  17,13  18,18

2. Средняя продол-
жительность
жизни, лет

65,91 67,87 68,89 70,99  73,14

 №
 р/с

   1

Интегральные
измерители

       2

2005 г.

      3

2009 г.

      4

  2012 г.

      5

 2018 г.

      6

 2024 г.

     7

3. Средняя нормиро-
ванная продолжи-
тельность жизни

0,66 0,68 0,69 0,70 0,73

4. Превышение
средней продол-
жительности
жизни женщин
над средней
продолжи-
тельностью жизни
мужчин, лет

11,47 10,00 9,3 8,5  7,5

Оценка установочных параметров перехода Республики
Казахстан к устойчивому развитию (2005—2024 гг.)

5. Потребление мощ-
ности (за преды-
дущий год), ГВт

94,85 130,45 154,86 264,86  468,38

6. Производство
мощности (за пре-
дыдущий год), ГВт

29,40 43,05 57,30 113,10  248,24

7. Потери мощнос-
ти, ГВт

65,45 87,40 97,56 151,77  220,14

8. Эффективность ис-
пользования ре-
сурсов, ЭИР

0,31 0,33 0,37 0,43  0,53

9. Качество окру-
жающей природ-
ной среды

0,91 0,95 0,99 0,93  0,95

10. Уровень жизни 1,95 2,75 3,55 6,6  13,65

11. Качество жизни 1,17 1,78 2,43 4,35  9,49

12. Индекс экологи-
ческой устойчи-
вости, баллы

63 68 73 75  88
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2. Основные принципы, приоритеты, цель и задачи
перехода к устойчивому развитию

2.1. Основные принципы и приоритеты

Основными принципами перехода к устойчивому разви-
тию в Республике Казахстан являются:

• вовлечение всего общества в процесс достижения
устойчивого развития;

• создание политического базиса для устойчивого развития.

2.2. Цель

Целью Концепции является достижение баланса эконо-
мических, социальных, экологических и политических аспек-
тов развития Республики Казахстан как основы повышения
качества жизни и обеспечения конкурентоспособности
страны в долгосрочной перспективе.

2.3. Задачи

Для достижения указанной цели необходима реализация
следующих задач в области устойчивого развития.

1. Повышение показателя ЭИР до 37 % к 2012 г.,
43 % — к 2018 г. и 53 % — к 2024 г.

Реализация первой задачи будет основываться на:
—  диверсификации экономики, увеличении вклада в

экономический рост высокотехнологических и несырьевых
отраслей, а также экологически безопасных технологий;

— усилении роли государства в регулировании основных
макроэкономических параметров развития страны;

— обеспечении технологического прорыва за счет
приоритетного развития науки и образования с формиро-
ванием национальной инновационной системы, расши-
рением разнообразия форм научных и образовательных
организаций, повышением авторитета интеллектуальной
элиты, государственной поддержкой инноваций, в том числе
в рамках кластерного развития отраслей экономики,
кардинального обновления материально-технической базы
и улучшения ресурсного обеспечения научно-образова-
тельной сферы, повышения эффективности системы под-
готовки и переподготовки кадров и на этой основе — дости-
жения конкурентных позиций отечественных товаро-
производителей, развития экспортного потенциала страны;
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— соблюдении баланса между добычей и экспортом
природных ресурсов и иными отраслями;

— внедрении устойчивых моделей производства и
потребления;

—  развитии устойчивых систем транспорта;
— создании эффективной инфраструктуры страны.

3. Направления и механизмы перехода
к устойчивому развитию

Внешняя политика. Республика Казахстан имеет уни-
кальные возможности для получения статуса региона ста-
бильности и устойчивого развития. На примере и в условиях
Республики Казахстан может быть отработана модель
“государства будущего”, где бы реализовывались принципы
межконфессионального, межнационального, социального,
политического, экономического и культурного устойчивого
равновесия. Это должно быть достигнуто путем:

— проведения взвешенной и сбалансированной внешней
политики;

— объявления стратегической программы Республики
Казахстан по созданию в стране международной зоны
устойчивого развития;

— формирования международной экологической органи-
зации со штаб-квартирой в г. Астане;

— обеспечения председательствования Казахстана в ОБСЕ
в целях повышения конкурентоспособности страны и выра-
жения своей позиции по вопросам устойчивого развития;

— активного участия Казахстана в международных орга-
низациях, интеграционных объединениях и международных
форумах.

3.1. Институциональное обеспечение

Институциональное обеспечение перехода Республики
Казахстан к устойчивому развитию должны осуществить
Совет по устойчивому развитию, институты развития,
научные организации, координационные центры и другие
институты гражданского общества.

Основным органом, обеспечивающим реализацию миссии
государства в области перехода к устойчивому развитию,
является Совет по устойчивому развитию (СУР), который
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призван содействовать внедрению принципов устойчивого
развития во все сферы государственной и общественной жизни.

Для реализации функции координации деятельности
всех государственных органов в вопросах устойчивого
развития, обеспечения экологической устойчивости,
разработки и проведения научно обоснованной демографи-
ческой политики должен быть рассмотрен вопрос об
определении уполномоченного органа в области устойчивого
развития.

Деятельность институтов развития должна осуществ-
ляться в соответствии с приоритетами устойчивого развития
в целях реализации инновационных проектов и программ
по достижению единых целевых показателей и индикаторов.

Для координации научно-исследовательской и образова-
тельной деятельности в сфере устойчивого развития должен
быть создан центр по проблемам устойчивого развития.

Реализация целей и задач Концепции по ее ключевым
направлениям во взаимодействии с общественными и
международными организациями будет осуществляться в
том числе посредством создания негосударственных
координационных центров.

4. Ожидаемые результаты

Реализация настоящей Концепции будет способствовать:
— повышению уровня жизни до уровня наиболее конку-

рентоспособных и развитых стран мира;
— повышению эффективности использования ресурсов

в качестве одного из основных механизмов экономического
роста;

— увеличению численности населения страны до
18 млн. жителей к 2024 г., повышению качества трудовых
ресурсов;

— улучшению состояния окружающей среды за счет
снижения антропогенного давления и решения “истори-
ческих” экологических проблем;

— повышению устойчивости развития регионов страны;
проведению ряда крупных международных форумов по
устойчивому развитию в Республике Казахстан.
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№ и название
статей

Статьи Закона Республики
Казахстан об образовании

от 7 июля 1999 г.

Пояснения

1 2 3

Статья 1.
Основные
понятия,
используемые
в настоящем
Законе

В настоящем законе используются
следующие основные понятия:
1) адъюнктура — форма подготовки
научно-педагогических кадров выс-
шей квалификации в военных учеб-
ных заведениях; 2) академия — выс-
шее учебное заведение, реализующее
образовательные программы выс-
шего профессионального образова-
ния и послевузовского профес-
сионального образования, осущест-
вляющее подготовку, переподго-
товку и (или) повышение квалифи-
кации специалистов с высшим
профессиональным образованием
для определенной области: произ-
водственной, научной и научно-педа-
гогической деятельности; выполняю-
щее научные исследования преиму-
щественно в одной из областей науки
или культуры; 3) аспирантура,
докторантура — форма подготовки
научных и научно-педагогических
кадров высшей квалификации в
учебных заведениях и научных уч-
реждениях; 4) аттестация организа-
ций образования — процедура, про-
водимая с целью контроля соот-
ветствия представляемых ими обра-
зовательных услуг требованиям
государственного общеобразова-
тельного стандарта соответствую-
щего уровня образования;

Для единого по-
нимания исполь-
зованных в этом
Законе основных
понятий, катего-
рий впервые да-
ется их определе-
ние, эта статья
введена в соот-
ветствии с требо-
ваниями нового
закона РК “О
нормативно-пра-
вовых актах”.
Дано 41 основное
понятие, исполь-
зованное в этом
Законе.

Пояснения по статьям Закона Республики Казахстан
об образовании

Глава IГлава IГлава IГлава IГлава I

Общие положения

Настоящий Закон регулирует общественные отношения
в области образования, определяет основные принципы
государственной политики в этой сфере и направлен на
обеспечение конституционного права граждан Республики
Казахстан на образование.
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1 2 3
5) бакалавр, магистр — академи-
ческой степени и квалификации,
присуждаемые лицам, освоившим
соответствующие образовательные
программы высшего профессиональ-
ного образования. 6) гимназия —
среднее общеобразовательное учеб-
ное заведение, реализующее основ-
ные и дополнительные общеобра-
зовательные программы, предус-
матривающие углубленное, про-
фильное, дифференцированное обу-
чение учащихся в соответствии с их
склонностями и способностями; 7) Го-
сударственный образовательный
заказ — установленный соответст-
вующими государственными орга-
нами план подготовки квалифи-
цированных рабочих и специалис-
тов, реализуемый путем финансиро-
вания за счет государственного
бюджета, покупки образовательных
услуг организации начального про-
фессионального, среднего профес-
сионального, высшего профессио-
нального и послевузовского профес-
сионального образования; предос-
тавления на конкурсной основе
государственных образовательных
грантов и кредитов; 8) государ-
ственное предприятие образования —
организация, создаваемая прави-
тельством или Национальным бан-
ком Республики Казахстан, либо
местным исполнительным органом
в соответствии с законодательством
Республики Казахстан; 9) государ-
ственное учреждение образования —
учреждение образования, создавае-
мое в соответствии с законода-
тельством Республики Казахстан.
1. Языковая политика в организа-
циях образования осуществляется в
соответствии с Конституцией Рес-
публики Казахстан и законодатель-
ством Республики Казахстан. 2. Все
учебные заведения, независимо от
форм собственности, должны обеспе-

Статья 5.
Язык
обучения и
воспитания.

Впервые узако-
нено задание Пре-
зидента Респуб-
лики Казахстан о
внедрении трех-
язычия (казахс-
кий, русский и

Продолжение
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1 2 3
чить знание и развитие казахского
языка как государственного, а также
изучение русского языка и одного из
иностранных языков в соответствии
с государственным общеобразова-
тельным стандартом для каждого
уровня образования. 3. Для нацио-
нальных групп создаются условия
для изучения родного языка, а в
местах их компактного проживания
могут создаваться для обучения на их
языках организации образования
или подразделения (классы, группы
и другое).
1. В Республике Казахстан устанав-
ливаются государственные общеоб-
разовательные стандарты образо-
вания, определяющие совокупность
общих требований по каждому уров-
ню образования, установленных к:
— содержанию образования; — макси-
мальному объему учебной нагрузки
обучающихся и воспитанников;—
правилам и процедурой государст-
венного контроля за качеством обра-
зования; — уровню подготовки обу-
чающихся, формам документов, удос-
товеряющих освоение обучающимися
определенных образовательных прог-
рамм.
2. Государственные общеобразо-
вательные стандарты соответст-
вующих уровней образования обяза-
тельны для всех организаций образо-
вания, независимо от форм собствен-
ности, типов и видов.
3. Порядок разработки, утверждения
и сроков действия государственных
общеобразовательных стандартов
образования определяется прави-
тельством Республики Казахстан.

Система образования Республики
Казахстан представляет собой сово-
купность взаимодействующих: 1) ор-
ганизаций образования, независи-
мо от форм собственности, типов и
видов;

один из иност-
ранных).

Впервые по зако-
ну конкретизи-
рованы государ-
ственные обще-
образовательные
стандарты обра-
зования. Поста-
новлением пра-
вительства за
№1290 от 2 сен-
тября 1999 г.
утвержден поря-
док подготовки
утверждения и
сроки примене-
ния государст-
венных общеоб-
разовательных
стандартов обра-
зования.

Статья 6.
Государст-
венные
общеобразо-
вательные
стандарты
образования.

Статья 7.
Система
образования.

Продолжение

Впервые по зако-
ну определено
понятие системы
образования, и
разграничены ее
составные части.
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Утвержден Постановлением правительства
Республики Казахстан за № 300

от 25 февраля 2000 г.

Продолжение

1 2 3

Статья 8.
Задачи
системы
образования.

2) преемственных образовательных
программ и государственных обще-
образовательных стандартов образо-
вания для различных уровней обра-
зования;
3) органов управления образованием
подведомственных им организаций,
обеспечивающих реализацию обра-
зовательных программ и развитие
системы образования.

1. Главная задача системы образо-
вания —  создание необходимых усло-
вий для получения образования,
направленных на формирование,
развитие и профессиональное станов-
ление личности на основе националь-
ных и общечеловеческих ценностей,
достижений науки и практики.
2. Приоритетными задачами систе-
мы образования являются:
1) создание необходимых условий
для освоения образовательных прог-
рамм;
2) развитие творческих, духовных и
физических возможностей личности,
формирование прочных основ нрав-
ственности и здорового образа жиз-
ни, обогащение интеллекта путем
создания условий для развития
индивидуальности.

 Негосударствен-
ный сектор обра-
зования узако-
нен как совокуп-
ность уникаль-
ной системы об-
разования стра-
ны. Пояснены ос-
новные и прио-
ритетные задачи
системы образо-
вания.

Гарантированный государственный норматив сети
организаций образования

1. Гарантированный государственный норматив сети
организаций образования определен в целях обеспечения
гарантированного Конституцией Республики Казахстан
права граждан на бесплатное образование.

2. В каждом сельском населенном пункте с численностью
учащихся:
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1) младшего школьного возраста, 5 и более человек,
гарантируется функционирование начальной ступени
среднего общеобразовательного государственного учебного
заведения;

2) младшего и среднего школьного возраста, 41 и более
человек, гарантируется функционирование начальной и
основной ступеней среднего общеобразовательного
государственного учебного заведения;

3) младшего/ среднего и старшего школьного возраста,
81 и более человек, гарантируется функционирование
среднего общеобразовательного государственного учебного
заведения.

3. В городской местности для удовлетворения потреб-
ности населения в получении бесплатного среднего образо-
вания, существующей на 1 сентября 1999 г. сети государ-
ственных учебных заведений.

4. Гарантируется функционирование государственных
пришкольных интернатов при условии наличия содержа-
ния в пришкольных интернатах.

5. Гарантируется функционирование государственных
школ-интернатов общего типа, которые открываются при
контингенте 150 и более учащихся, нуждающихся в учебе
и содержании в школах-интернатах.

6. Гарантируется функционирование в каждой области:
— государственных санаторных школ-интернатов;
— государственных специальных коррекционных

организаций образования;
— государственных специальных школ-интернатов для

детей с девилантным поведением.
7. Норматив, указанный в пункте 2, устанавливается

при отдаленности организаций образования более чем на
три километра от населенного пункта, где постоянно прожи-
вают учащиеся школьного возраста.

При наличии между населенными пунктами естествен-
ных преград (реки, озера и т.п.) аналогичные организации
образования могут быть созданы и при меньшей отдален-
ности друг от друга.

Утвержден Постановлением правительства

Республики Казахстан за № 300

от 25 февраля 2000 г.
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Евразийская безопасность — это не метафора

Мы создаем демократию в той части мира, где ее никогда
не было. Стабильность в Казахстане — это прежде всего
уверенный экономический рост.

Мы развивали сначала экономику для того, чтобы
бедность не унижала нашу молодую демократию.

Прочным фундаментом казахстанского общества стали
толерантность, мир и согласие всех 140 этносов и 46 кон-
фессий.

Мы создали уникальный институт — Ассамблею народа
Казахстана.

Нам удалось осуществить синтез западных ценностей и
восточных традиций.

Наш народ испытал на себе жестокие издержки “холод-
ной войны”. Прежде всего, это Семипалатинский ядерный
полигон.

Мой указ о его закрытии и отказ от ядерного оружия
стали первоначальным вкладом Казахстана в общеевро-
пейский процесс.

Сегодня мы также призываем партнеров по ОБСЕ под-
держать нашу инициативу о принятии Всеобщей деклара-
ции безъядерного мира.

На наш взгляд, это прежде всего отражает изменив-
шуюся парадигму европейской безопасности.

В начале XXI в. источники самых опасных угроз и
вызовов стабильности европейского континента оказались
за его пределами.

В проблемный узел в Афганистане вовлечены 43 го-
сударства-участника ОБСЕ.

Мы выступаем за выработку комплексной стратегии
урегулирования в Афганистане, восстановления экономики
и мирной жизни.

Острый политический кризис в Кыргызстане мог стать
катализатором новых конфликтов в Центральной Азии.

Мы эффективно использовали совместно с лидерами
США, России и другими партнерами все инструменты ОБСЕ
для предотвращения эскалации конфликта и стабилизации
в этой стране.

Сейчас вне Европы находятся основные источники нар-
котранзита, нелегальной миграции, торговли людьми, а так-
же угроза распространения оружия массового поражения.
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От ситуации в других частях света сегодня зависят мно-
гие аспекты энергетической и экономической, безопасности
Европы. Это показал и глобальный финансово-экономи-
ческий кризис.

Евразийская безопасность — это не метафора, это стро-
гий геополитический факт. Поэтому саммит в Астане —
хорошая возможность для анализа перспектив ОБСЕ в
глобальной безопасности.

Процесс обновления Организации — это наша общая
задача, рассчитанная на длительную перспективу. При-
зываю все страны, которым предстоит в перспективе
возглавлять ОБСЕ, не снижать активности.

В ОБСЕ наработан большой опыт по гуманитарному
измерению — развитию демократических институтов,
независимых СМИ, соблюдению прав и свобод человека.

Это важнейшие условия нашего развития.
Вместе с тем, для того чтобы достойно отвечать на совре-

менные вызовы и угрозы, представляются необходимыми
содержательные и структурные изменения в процессе
развития ОБСЕ.

 Мы предлагаем расширить число корзин и институтов
ОБСЕ.

Первое. Экономический прагматизм — это краеугольный
камень системы безопасности в XXI в. В этой связи заслу-
живают поддержки усилия Европейского союза по стабили-
зации экономики.

Большие “восьмерка” и “двадцатка” обсуждают проб-
лемы преодоления глобального финансового кризиса. Но
пока поиск новой конфигурации мировой экономики и
валютной системы идет медленно...

Второе. Важно продолжать работу по выработке новых
договорных норм с сфере разоружения и нераспростра-
нения. Для ее результативности представляется целе-
сообразным создать специальный форум ОБСЕ.

Казахстан предлагает сформировать Совет на уровне
министров стран ОБСЕ для координации борьбы с трансгра-
ничной преступностью, наркотрафиком и нелегальной
миграцией.

Третье. Сегодня “трещины” недоверия на пространстве
ОБСЕ проявляются прежде всего внутри отдельных стран
и только потом негативно воздействуют на региональную
и глобальную ситуацию.
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К явлениям такого уровня можно отнести попытки пуб-
личного глумления над религиозными святынями и др.

Целесообразно, чтобы каирская речь Президента Барака
Обамы, в которой изложена позиция США по вопросам
укрепления религиозной толерантности, получила про-
должение в конкретных шагах ОБСЕ.

Мы предлагаем выделить межконфессиональную толе-
рантность в отдельное измерение.

Сегодня необходим честный и открытый межконфес-
сиональный диалог. Для его организации ОБСЕ могла бы
использовать площадку Съезда лидеров мировых и тра-
диционных религий, который проводится по инициативе
Казахстана.

Мы верим, что христианство и ислам, иудаизм и буддизм
снизошли, чтобы творить мир, а не враждовать.

Хотел бы также предложить совместно разработать
документ “К толерантности в новом десятилетии”.

Четвертое. Глобальный финансовый кризис, локальные
конфликты и другие вызовы, потрясшие мир, стали во
многом неожиданными.

Это говорит о том, что “оптика” видения будущего
оказалась дефектной.

Считаю, что в ОБСЕ было бы полезным наладить работу
по прогнозированию различных проблем безопасности в
ранге отдельного измерения. В качестве первого шага
предлагаю учредить Институт безопасности ОБСЕ, который
мог бы располагаться в Астане.

Пятое. Укреплению доверия и взаимопонимания могло
бы способствовать равномерное базирование структур
ОБСЕ по всей зоне ответственности Организации.

Этот процесс можно начать с учреждения новых
институтов по валютно-финансовому, межрелигиозному и
прогнозно-аналитическому измерениям в различных
странах, в том числе азиатской части ОБСЕ.

Мы предлагаем обсудить данные предложения в рамках
“процесса Корфу”.

Надеюсь, что все направления фундаментальных изме-
нений ОБСЕ будут отражены в Астанинской декларации
ОБСЕ.

Выступление Президента РК  Н. А. Назарбаева  на  Саммите
01.12.2010 г.
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ВЫСТУПЛЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Н. А. НАЗАРБАЕВА НА ТОРЖЕСТВЕННОЙ ЦЕРЕМОНИИ

ЗАКРЫТИЯ VII ЗИМНИХ АЗИАТСКИХ ИГР

Уважаемые участники игр!

Дорогие   казахстанцы,  зарубежные   гости!
Уходит в историю последний день Седьмых Зимних

Азиатских игр!
Они стали крупным событием международной жизни.
В минувшие дни все мы были свидетелями ярких и

захватывающих зрелищ.
На спортивных аренах Астаны и Алматы в честной борь-

бе сходились лучшие атлеты из двадцати семи государств.
Впервые были разыграны 69 комплектов медалей.
И это рекорд для зимних Азиад.
Я рад, что прекрасные результаты показали в командном

зачете наши спортсмены.
Казахстан встал в ряд континентальных держав, способ-

ных проводить соревнования такого высокого уровня.
Азиада явилась настоящим триумфом силы, красоты и

благородства.
Мы смогли праздник спорта превратить в праздник мира

и дружбы!
В эти дни тысячи людей из разных стран встречались,

общались, узнавали друг друга.
Многие нашли в Казахстане новых друзей.
Все мы, представители разных народов, стали духовно

богаче и щедрее.
Мы стали лучше понимать друг друга.
Уверен, что именно это и следует считать главным

достижением Азиады!

Дорогие   друзья!
Сейчас мы с благодарностью прощаемся с Седьмыми

Зимними Азиатскими играми.
Они подарили нам чудесные и незабываемые мгновения.
Это были необычные Игры.
Открытие проходило в Астане — северной столице Азиады.
Наши гости увидели самый высокогорный каток

в мире — “Медео”.
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На наших Играх впервые состоялась эстафета Олим-
пийского огня, объехавшая 20 городов Казахстана.

Олимпийский совет Азии решил сделать эстафету регу-
лярной.

Благородный символ нынешней Азиады — наш казах-
станский барс — стал близким и родным для всех.

Поздравляя всех с завершением Седьмых Зимних Азиат-
ских игр, я говорю вам: “До новых встреч”!

Указ Президента Республики Казахстан о назначении
внеочередных выборов Президента

Республики Казахстан

В соответствии с пунктом 3—1 статьи 41 Конституции
Республики Казахстан постановляю:

1. Назначить внеочередные выборы президента Респуб-
лики Казахстан на 3 апреля 2011 г.

2. Центральной избирательной комиссии Республики
Казахстан обеспечить организацию и проведение внеочеред-
ных президентских выборов.

3. Правительству Республики Казахстан принять необ-
ходимые меры по организационному, материально-техни-
ческому и финансовому обеспечению внеочередных прези-
дентских выборов.

4. Акимам областей, городов Астаны и Алматы обеспе-
чить своевременное составление и достоверность списков
граждан, обладающих избирательным правом, оказывать
всемерное содействие Центральной, территориальным и
участковым избирательным комиссиям в решении вопросов
организации и проведения внеочередных президентских
выборов.

5. Настоящий Указ вводится в действие со дня его
первого официального опубликования.

Президент Республики Казахстан

Н. Назарбаев

Астана, Акорда, 4 февраля 2011 г., № 1149
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Постановление Центральной избирательной комиссии
Республики Казахстан

г. Астана от 4 февраля 2011 г. №16/22

О сроках проведения избирательных мероприятий
по подготовке и проведению внеочередных выборов
Президента Республики Казахстан, назначенных

на 3 апреля 2011 г.

В соответствии с пунктом 3—1 статьи 41 Конституции
Республики Казахстан (подпунктом 1), статьи 12, статьями
51—1, 66—1 Конституционного закона Республики Казах-
стан “О выборах в Республике Казахстан” Центральная
избирательная комиссия Республики Казахстан ПОСТА-
НОВЛЯЕТ:

1. Установить, что:
выдвижение кандидатов в президенты Республики

Казахстан начинается с 5 февраля 2011 г. и заканчивается
20 февраля 2011 г.:

регистрация кандидатов в президенты Республики
Казахстан начинается после представления кандидатами в
соответствии с Конституционным законом Республики
Казахстан “О выборах в Республике Казахстан” всех необхо-
димых документов и заканчивается 2 марта 2011 г.

2. Утвердить прилагаемый Календарный план основных
мероприятий по подготовке и проведению внеочередных
выборов президента Республики Казахстан, назначенных на
3 апреля 2011 г. (далее — Календарный план).

3. Направить Календарный план областным, городов
Астаны и Алматы избирательным комиссиям для обеспе-
чения организации и проведения выборов.

4. Опубликовать настоящее постановление в средствах
массовой информации.

Председатель К. Тургункулов

Секретарь Б. Мельдешов
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